Projekt

UCHWALANR ......
RADY GMINY LELKOWO

zdnia ........
w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2025 - 2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U. 7 2024 1. poz. 1465 z péin. zm.) w zwigzku z art. 176 pkt 1 oraz 179 ust. 2 ustawy z dnia 9
czerwea 2011 1. 0 wipieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (tj. DzUz2024 1. poz. 177 z2
p6zn, zm.) Rada Gminy Lelkowo uchwala, co nastgpuje:

§1

Uchwala si¢ Gmmny Program Wsplerama Rodziny na lata 2025 — 2027 w brzmieniu
stanowiacym zalgcznik nr 1 do niniejszej uchwaly.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Lelkowo.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01 styeznia 2025 roku.
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Zalgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr ......
Rady Gminy Lelkowo
z dnia ......

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Lelkowo
na lata 2025 - 2027

I. Wprowadzenie.

Rodzina jest podstawows komoérka spoleczng oraz naturalnym srodowiskiem rozwoju
wszystkich jej cztonkéw. Dzieciom nalezy zapewni¢ szczegélng ochrong i pomoc ze strony osob
dorostych, ktérych obowigzkiem jest zapewnienie im opieki i odpowiednich warunkéw do
prawidlowego rozwoju. Rola rodziny nie koriczy si¢ jednak na tym etapie, ani wowczas gdy
dziecko wchodzi w dorostosé i bierze odpowiedzialno$¢ za swoje zycie. Srodowisko rodzinne
nieustanie otacza cztowieka i jest ono najwazniejszym miejscem jego zycia i rozwoju. Zadna inna
forma nie jest w stanie go zastgpié. W zwiazku z powyzszym niezwykle wazne jest otoczenie
rodziny nalezyta uwaga i troska. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej, zgodnie z art. 176 pkt 1, obliguje gminy do realizacji zadania jakim jest
opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny. Programy te maja na
celu zapewnienie kazdemu dziecku prawa do stabilnego, trwatego i rodzinnego $rodowiska
wychowawczego. Podstawows zasada Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej jest ochrona prawna
rodziny. Rodziny znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne
i niepelne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wladz publicznych.

Problemy wystepujace w rodzinie czesto sa ztozone i wymagaja interdyscyplinarnych rozwigzan.
Uzaleznienia, niezaradno$¢, brak umiejetnosci wychowawczych, zdarzenia losowe wywolujgce
sytuacje kryzysowe oraz zla sytuacja materialna to gléwne problemy dezorganizujgce zycie rodzin.
Jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢ trudnosci, dysfunkcje, instytucje i stuzby
zobligowane do wspierania rodziny, zobowiazane s3 do podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan.
Aby zapewni¢ rodzinom wychowujacym dzieci na terenie gminy Lelkowo dalsze warunki dla
prawidlowego funkcjonowania konieczne jest kontynuowanie dziatan podjetych w Gminnym
Programie Wspierania Rodziny na lata 2022 — 2024 w kolejnych latach

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2025-2027 jest

utworzenie spojnego systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu



funkcji opiekunczo-wychowawczych. Realizowane w ramach programu zadania koncentrowaé si¢
beda nie tylko na dziecku, lecz na wszystkich czlonkach rodziny, takze wowczas kiedy dziecko
umieszczone zostanie poza rodzing biologiczng w celu odzyskania przez nig funkcji opiekuficzych.
Praca z rodzing przedstawicieli stuzb spotecznych powinna by¢ polaczona ze wsparciem ze

strony $rodowiska, w tym réwniez blizszych i dalszych krewnych oraz aktywnoscig wiasng ze
strony rodziny. Zamiast zastgpowaé rodzing w jej funkcji opiekunczo-wychowawczej, nalezy ja
wspiera¢ i wspomagaé tak, aby przywréci¢ prawidlowe jej funkcjonowanie. Dlatego rodziny
problemowe wymagaja stalego monitorowania przez pracownikoéw socjalnych, pedagogow
szkolnych, pracownikéw przychodni medycznych, policjg, kuratoréw sadowych i przedstawicieli
innych instytucji, ktére maja kontakt z rodzing.
Efektywnym sposobem wspierania rodziny w wychowywaniu dziecka, mimo probleméw
wystepujacych w rodzinie, jest stworzenie dzieciom i miodziezy z tych rodzin mozliwosci
uczestnictwa w zajeciach pozaszkolnych .
Niniejszy dokument pozwoli zaplanowa¢ dziatania umozliwiajace kompleksowe wsparcie rodzinom
przezywajacym trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych poprzez
profilaktyke w formie specjalistycznego wsparcia.
Pomoc dziecku i rodzinie jest zadaniem wlasnym gminy.
Obowiazki gminy wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:
1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny,
2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego, oraz
praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypelnianiu swojej funkcji przez:

a) zapewnienie jej wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostgpu do specjalistycznego

poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunk6éw do dziatania rodzin wspierajgcych,

¢) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,
4) finansowanie:

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

b) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust.2, ponoszonych

przez rodziny wspierajace,

5).wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekunczo — wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym

osrodku preadopcyjnym, tj.:



a) 10% wszystkich wydatkéw w pierwszym roku pobytu dziecka,

b) 30% wszystkich wydatkéw w 2 roku pobytu dziecka,

¢) 50% wszystkich wydatkéw w 3 roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej,
Gmina ponosi te wydatki, gdy dziecko zostato umieszczone w rodzinie zastgpezej,
w rodzinnym domu dziecka lub placéwce od 01.01.2012 r.

6) sporzadzanie sprawozdanh rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz

przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie,

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej

trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekuficzo — wychowawczej, zamieszkalego na terenie gminy,
Biorac pod uwage powyzsze duze znaczenie maja dziatania profilaktyczne.

Zalozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Lelkowie na lata 2025-2027 jest wsparcie

rodziny naturalnej juz na etapie pojawienia si¢ problemu oraz ograniczenie sytuacji, w ktorej

dziecko musi opusci¢ rodzing biologiczna, a takze zapewnienie szybkiego do niej powrotu.

Zadania przyjete do realizacji w ramach Programu sg spojne z kierunkami dziatafi przyjetymi w

szczegOlnosci w nastepujacych aktaéh:

1.) ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (tj. Dz.U z

2024 r. poz.177 ze zm.),

2.) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 22024 1. poz. 1283 ze zm.),

3.) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.

424 ze zm.),

4.) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2151)

5.) Uchwata Nr XXVIII/170/2018 Rady Gminy Lelkowo z dnia 23 kwietnia 2018 w sprawie

przyjecia aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Lelkowo na lata

2018-2028.,

II. Charakterystyka rodzin majacych trudnosci w sprawowaniu opieki i

wychowaniu dzieci na terenie Gminy Lelkowo.
W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbgdne bylo dokonanie analizy
probleméw spotecznych na terenie Gminy Lelkowo z uwzglednieniem rodzin znajdujgcych si¢ w
trudnej sytuaciji, ktére nie wykonuja funkcji rodzicielskich w nalezyty sposob.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lelkowie wsparciem finansowym w roku 2023 objat
136 rodziny, co stanowilo 309 oséb.

Z biezacej pracy i obserwacji rodzin korzystajacych ze wsparcia tutejszego Osrodka Pomocy



Spolecznej wynika, ze z nieprawidlowym funkcjonowaniem rodziny wigzg si¢ takie zjawiska jak:
alkoholizm, przemoc, ubdstwo, bezrobocie, brak wlasciwej opieki rodzicielskiej.

Niektére rodziny nie posiadajg wystarczajacych predyspozycji, by same mogly poradzi¢ sobie w
trudnej sytuacji. Na gruncie wychowania bardzo czgsto towarzysza rowniez inne zaburzenia zycia
rodzinnego, jak: rozluznienie wiezi miedzy jej cztonkami, zta atmosfera, niewlasciwe metody
wychowawcze, niemozno$é sprostania klopotom materialnym, problemy alkoholowe oraz brak

wzorcéw dotyczacych prawidlowego funkcjonowania rodziny .

Wiréd najwazniejszych zagrozen dla rodzin oraz glownymi przestankami przyznawania $wiadczefi
z pomocy spolecznej wymieni¢ nalezy:

1. ubdstwo, tj. brak zabezpieczenia podstawowych potrzeb bytowych dzieci pozostajgcych w
rodzinie,

2. bezrobocie, ktore prowadzi do dysfunkcji zycia osobistego, rodzinnego i spolecznego, rzutuje na
poziom zycia i rozwoj calego spoleczenstwa,

3.bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
4. niepetnosprawnos¢, dtugotrwate choroby w rodzinie,

5. uzaleznienia w rodzinie; powodujgce konflikty matzenskie, problemy z prawem, niestabilnos¢

finansowa, klopoty z praca i zdrowiem, zaburzony system rodzinny.

W rodzinach tych brak jest planéw zyciowych. Aspiracje zyciowe rodzicéw i innych czionkow
rodziny s na og6l matowarto$ciowe spotecznie lub nierealne.

Z rozeznania $rodowiskowego wynika, iz na terenie Gminy Lelkowo wzrasta ilo$¢ rodzin
dysfunkcyjnych objetych wsparciem osrodka pomocy spoleczne;j.

W roku 2023 na dzieci umieszczone w pieczy zastepczej Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Lelkowie wydatkowat kwote 174.731,57 zt. Ilos¢ dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej to 13. Z informacji uzyskanych od pracownikéw socjalnych oraz asystenta rodziny
wynika, iz zwigkszyla si¢ liczba interwencji dotyczacych zaniédbar’l wobec dzieci, w zwigzku z
czym wzrosla liczba wnioskéw do Sadu o wglad w sytuacje rodziny.

Wzrosta réwniez liczba rodzin przezywajgcych trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekuficzo - wychowawczych, ktére wymagaja pomocy asystenta rodziny. Asystent rodziny
wspiera rodzine w rozwigzywaniu  probleméw zwiazanych z wychowywaniem dziecka
(pielegnacja, dbanie o jego rozwoj, wypelianie obowigzkow rodzicielskich , ksztaltowanie nawyku
odpowiedzialnosci). Asystent na biezaco monitoruje sytuacj¢ dziecka w rodzinie, ocenia czy
postawy rodzica nie zagrazaja bezpieczefistwu dziecka. Prowadzi takze prace z rodzing pod katem
wychowywania dziecka, nawet wowczas, gdy dziecko zostato czasowo zabrane z rodziny. Praca

polegala na diagnozie deficytow w zakresie pelnienia rol rodzicielskich, wydolnosci opiekuficzo-



wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci, oraz diagnozie-ocenie sytuacji dziecka w rodzinie. Z
prowadzonych rejestréw pracy socjalnej wynika, iz prowadzona praca socjalna przez pracownikow
socjalnych na rzecz rodzin problemowych ma na celu niwelowanie juz istniejacych deficytow,
zaniedba, probleméw, jak réwniez przeciwdzialanie powstawaniu czy poglebianiu sig
demoralizacji i patologii zycia calej rodziny i poszczegélnych jej czionkéw.

Prawidlowo funkcjonujgca rodzina jest gwarancja rozwoju spoleczenstwa, dlatego tez
wazne jest wspieranie jej rozwoju, wzmacnianie oraz promocja wartosci rodziny. Rodzina jest
gléownym srodowiskiem funkcjonowania swoich cztonkow, a przede wszystkim rozwoju dziecka.
Dzieci sa szczegdlnie narazone na roéznego rodzaju zagrozenia, dlatego tez wymagajg szczegdlnej
troski i zainteresowania. Dbato$¢ o harmonijny rozwo6j miodego pokolenia jest podstawowym
obowiazkiem rodziny, jak réwniez instytucji zajmujacych si¢ edukacja, zdrowiem,

bezpieczenstwem, w tym takze socjalnym.

II1. Cel glowny.
Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem przewidzianym do realizacji na lata
2025 - 2027. Jego kluczowym celem jest wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w

wypelianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.

IV. Dzialania.

Cel szczegdlowy 1

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny:

Dzialania Wskazniki realizacji dzialan

1) objecie dozywianiem wszystkich | - liczba dzieci korzystajacych z positkow,
spetniajacych kryterium dochodowe .

wymagajacych tego dzieci, uczniow szkot realizator: GOPS
podstawowych, i szkét ponadpodstawowych w
formie obiadéw, na terenie placowek
oswiatowych.

2) zapewnienie pomocy finansowej i rzeczowej | - liczba rodzin objetych pomoca,

w ramach ustawy o pomocy spolecznej,
realizator: GOPS

3) zapewnienie dzieciom wypoczynku letniego - liczba dzieci korzystajacych z wypoczynku,

realizator: GOPS




4) zapewnienie uczniom pomocy materialnej w
formie stypendialnej

- liczba uczniéw, ktorzy otrzymali stypendia

realizator: Urzad Gminy

5) zabezpieczenie srodkéw na pobyt dziecka w
rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekunczo- wychowawczej itp.

- liczba dzieci umieszczonych w poszczegdlnych
osrodkach,

- wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na pokrycie
pobytu dzieci w placéwkach,

realizator: GOPS

Cel szczegolowy 2

Zapobieganie powstaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwigzywanie juz

istniejgcych.

Dzialania

Wskazniki realizacji dzialania

1) zapewnienie opieki asystenta rodzinom
przezywajacym trudnosci w wypelnianiu
funkcji opiekuniczo- wychowawczych,

2) zapewnienie rodzinie, w ktérej u dziecka
zdiagnozowano cigzkie nieodwracalne
uposledzenie lub nieuleczalna chorobe
zagrazajgca jego zyciu, ktére powstaty w
prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu, wsparcia i pomocy
asystenta rodziny.

- liczba asystentéw pracujacych na rzecz rodzin,

- liczba rodzin, ktérym przydzielono asystenta,
z podzialem na rodziny z dzieémi oraz rodziny
ktorych dzieci umieszczone zostaly w pieczy

zastepczej,
- rodziny, w ktérych u dziecka zdiagnozowano
ciezkie  nieodwracalne  uposledzenie  lub

nieuleczalna chorobe zagrazajaca jego zyciu,
ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju
dziecka lub w czasie porodu, wsparcia i pomocy
asystenta rodziny.
realizator: GOPS

3) informowanie o organizowanych
szkoleniach dla asystentéw rodzin,

- ilo$¢ udzielonych informacji na temat szkolen
- ilo$¢ szkolen, w ktorych asystent rodziny brat

4) uczestnictwo asystenta rodziny w | udzial
szkoleniach. realizator: GOPS
5) podejmowanie  dziala  podnoszacych | - liczba i rodzaj dziatan,

kompetencje wychowawcze rodzicow, poprzez

- liczba rodzin objetych dzialaniami,

organizowanie szkolefi, warsztatdw, spotkan, | realizatorzy: Powiatowe Centrum Pomocy
pracy socjalne;j. Rodzinie, placowki o§wiatowe, GOPS.

6) zapewnienie dostepnosci  poradnictwa | - rodzaj poradnictwa specjalistycznego,
specjalistycznego: - liczba o0sob i udzielonych porad,

- pedagog, Realizatorzy: Gminna Komisja Rozwigzywania
- psycholog, Probleméw Alkoholowych, Powiatowe Centrum
- prawnik Pomocy Rodzinie, Szkota Podstawowa Lelkowo,

Szkola
Lelkowo

Podstawowa Zagaje, Urzad Gminy

7) monitoring rodzin, u ktoérych zakonczono
prace z asystentem rodziny

- ilo$¢ rodzin objetych monitoringiem,
- ilo§¢ monitoringdw prowadzonych przez
asystenta rodziny.




8) wsparcie i pomoc rodzinom przezywajacym | - liczba niebieskich kart,
problemy przemocy - liczba udzielonego wsparcia i pomocy,
Realizator: Zesp6t Interdyscyplinarny

9) pomoc rodzin wspierajgcych (w razie | - liczba rodzin wspierajacych,
potrzeby) realizator: Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Urzad Gminy Lelkowo

10) dzialalno$¢ w zakresie profilaktyki i opieki | Praca ciagla zapewniajaca dostgp do shuzby
zdrowotnej zdrowia
Realizator: Gminny Osrodek Zdrowia

Cel szczegolowy 3

Wsparcie dzieci i rodzin naturalnych, w szczegdlnosci:

1. Koordynacja dzialan przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, w tym biezaca wspolpraca
podmiotéw podejmujacych réznorodne dziatania na rzecz dzieci i mlodziezy.

2. Dobér dziatan naprawczych na rzecz dziecka i rodziny w oparciu o dziatania interdyscyplinarne

istniejgcego Zespotu Interdyscyplinarnego.

V. Odbiorcy programu.

Adresatami programu sg rodziny zamieszkale na terenie Gminy Lelkowo, dotknigte przemocs,
problemem uzaleznien, zagrozone ubdstwem, przezywajace trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekuficzo-wychowawczych oraz rodziny, z ktorych dzieci zostaly umieszczone w pieczy
zastepczej i wyrazaja cheé wspélpracy na rzecz odzyskania opieki nad dzie¢mi i ich powrdt do
rodzicow Dbiologicznych. Odbiorcami programu sa réwniez - rodziny, w ktérych u dziecka
zdiagnozowano cigzkie nieodwracalne uposledzenie lub nieuleczalna chorobe zagrazajaca jego
zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

V1. Zakladane rezultaty realizacji programu:
Spodziewanym efektem realizacji programu ma byé polepszenie sytuacji rodzin, poczucie
bezpieczenstwa socjalnego, zapewnienie skutecznego wsparcia rodzinom przezywajacym trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawcze.

Zapewnienie dozywiania oraz wypoczynku wakacyjnego dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych,
Ponadto umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej powrotu do rodziny naturalnej
poprzez przywrdcenie jej prawidlowych funkcji,

Rozwéj efektywnej wspélpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami realizujgcymi program

wpierania rodziny spowoduje osiagnigcie zamierzonych celow.



VII. Zasoby.

Instytucje realizujgce zadania w zakresie wspierania rodziny oraz inne pelnigce funkcje
wspierajgce:

- Szkola Podstawowa w Lelkowie,

- Szkola Podstawowa w Zagajach,

- Urzad Gminy w Lelkowie,

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lelkowie,

- Gminny Osrodek Zdrowia w Lelkowie

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych,
- Zespot Interdyscyplinarny,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Braniewie,

- Sad Rejonowy w Braniewie,

- Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Braniewie,

- Posterunek Policji w Pieni¢znie.

Wymienione powyzej instytucje zapewniaja pomoc dziecku i rodzinie.

VIII. Finansowanie Programu.

Srodki na realizacje Programu pochodzié moga z:
1. Budzetu Gminy Lelkowo,

2. Budzetu panstwa (programy rzadowe, konkursy).

3.Inne

IX. Monitorowanie Programu.

Monitorowaniu podlegaja wszystkie zadania zawarte w niniejszym programie. Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Lelkowie sporzadza sprawozdania —rzeczowo-finansowe z zakresu
wspierania rodziny oraz przekazuje je wlasciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej, z
zastosowaniem odpowiedniego systemu teleinformatycznego.

W terminie do dnia 31 marca kazdego roku skladane jest Radzie Gminy w Lelkowie roczne
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawiane sa potrzeby

zwigzane z realizacjg zadan.



