UCHWALA NR XIX/..../2020
RADY GMINY LELKOWO
zdnia 15 kwietnia 2020r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Warminisko-Mazurskiego
nr PN.4131.108.2020 z dnia 11 marca 2020r.

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (1.).
Dz. U. 22019r, poz. 506 z pdZn. zm.) oraz art. 3 § 2 pkt. 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t,j. Dz. U. z2019x. poz. 2325 z pdzn. zm.) uchwala
sig, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
ha rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminisko-Mazurskiego nr PN.4131.108.2020 z dnia
IT marca 2020r. w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XVI11/100/2020 Rady Gminy
Lelkowo z dnia 4 lutego 2020r. w sprawie zamiaru przeksztatcenia Szkoty Podstawowej w Lelkowie
poprzez utworzenie podporzadkowanej jej organizacyjnie Szkoty Filialnej w Zagajach, o strukturze
organizacyjnej klas I-III wraz z oddzialem przedszkolnyni i punktem przedszkolnym, w czgsei:
- § | w zakresie sformulowania ,,oddziatem przedszkolnym i punktem przedszkolnym™.

§ 2. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy Lelkowo do reprezentowania Gminy Lelkowo przed
Wojewodzkim Sadem Administracyjnym i Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie skargi o

ktorej mowa w § 1.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza siec Wojtowi Gminy Lelkowo.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalacznik do uchwaly nr xix/.../2020
Rady Gminy w Lelkowie
z dnia 15 kwietnia 2020r.

Lelkowo, dnia 15.04.2020r.
Dotyczy sprawy:
PN.4131.108.2020

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Qlsztynie

za posrednictwem
Wojewody Warmirnsko-Mazurskiego
Skarzacy:

Gmina Lelkowo
Lelkowo 21
14-521 Lelkowo

reprezentowana przez
Wojta Gminy Lelkowo
Urzagd Gminy Lelkowo
Lelkowo 21

14-521 Lelkowo

Organ, ktorego dziatania
dotyczy skarga:

Wojewoda Warmirisko-Mazurski
Urzad Wojewddzki w Olsztynie

Al. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 7/9
10-575 Olsztyn

Skarga na
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 11.03.2020r.,
znak sprawy PN.4131.108.2020

W imieniu Gminy Lelkowo, na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 08.03.1990r. o
samorzgdzie gminnym oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30.08.2002r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi zaskarzam w calosci rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminisko-
Mazurskiego z dnia 11.03.2020r. nr PN.4131.108.2020, stwierdzajace niewaznosé § 1 uchwaly Rady
Gminy Lelkowo nr XVII/100/2020 z dnia 04.02.2020r. w sprawie zamiaru przeksztatcenia Szkoly
Podstawowej w Lelkowie poprzez utworzenie podporzadkowanej jej organizacyjnie Szkoly Filialnej w
Zagajach o sfrukturze organizacyjnej klas I-Ill wraz z odzialem przedszkolnym i punktem



przedszkolnym, w czesci w zakresie sformutowania ,oddziatem przedszkolnym i punktem
przedszkolnym”.

Wskazanemu rozstrzygnieciu nadzorczemu Wojewody Warminisko-Mazurskiego zarzucam:

naruszenie prawa materialnego tj.:

1. art. 95 ust 3 ustawy z dnia 14.12.2016r. Prawo oéwiatowe poprzez bledng jego wyktadnie
wyrazajgcq sig W przyjeciu, iz tres¢ tego przepisu wylacza mozliwosc funkcjonowania w szkole
podstawowej filialnej oddzialu przedszkolnego i punktu przedszkolnego;

2. art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 14.12.2016r. Prawo o$wiatowe poprzez jego nieuwzglednienie, a
ktéry to przepis rowniez nie wskazuje mozliwosci funkcjonowania w szkole podstawowej
oddzialu przedszkolnego i punkiu przedszkolnego, co nie oznacza, iz szkoly podstawowe nie
moga mie¢ w swoich strukturach oddzialu przedszkolnego i punktu przedszkolnego.

Wskazujac na powyzsze wnosze o:

1. uchylenie w calosci zaskarzonego aktu nadzoru Wojewody Warmirisko-Mazurskiego,
2. zasgdzenie od Wojewody Warminisko-Mazurskiego kosztow postepowania w sprawie.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Lelkowie podjeta uchwate nr XVII/100/2020 z dnia 04.02.2020r. w sprawie
zamiaru przeksztaicenia Szkoly Podstawowej w Lelkowie poprzez utworzenie podporzadkowanej jej
organizacyjnie Szkoly Filialnej w Zagajach o strukturze organizacyjnej klas I-lll wraz z odzialem
przedszkolnym i punktem przedszkolnym.

Wojewoda Warminsko-Mazurski rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 11.03.2020r., znak sprawy
PN.4131.108.2020 stwierdzit niewaznos¢ tej uchwaly w czedci fi. odnosnie § 1 w zakresie
sformutowania ,oddzialem przedszkolnym i punktem przedszkolnym®. Wediug Wojewody z brzmienia
art. 95 ust. 3 ustawy z dnia 14.12.2016r. Prawo o$wiatowe wynika, iz w strukturze szkoly filiaingj nie
moze dziala¢ wskazany przez Rade Gminy oddziat i punkt przedszkolny.

Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody jest wadliwe, a to z nastepujacych przyczyn.

Zdaniem skarzacego Wojewoda przeprowadzit chybiong interpretacje art. 95 ust. 3 ustawy z
dnia 14.12.2016r. Prawo owiatowe, kiora jest sprzeczna z calosciowq trescig przepisu art, 95 tej
ustawy.
| tak zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe:

»otrukiura organizacyjna szkoly podstawowej obejmuje klasy I-VIll, a w przypadku szkoly podstawowej
dla dorostych - klasy VII i VIII",

Natomiast wedtug treéci przepisu art. 95 ust. 3 tej ustawy:

W przypadkach uzasadnionych miejscowymi warunkami, mogg by¢ tworzone szkoly podstawowe
filialne obejmujace struktura organizacyjna klasy I-Il albo klasy I-IV".



Analiza tego przepisu wskazuje, iz ustawodawca w tym przepisie okreslit ogélne ramy struktury
organizacyjnej m.in. szkoty podstawowej oraz szkoly filialnej. Ustawodawca wytaczyt z tresci tego
przepisu kwestig dotyczacq oddzialow przedszkolnych i punktéw przedszkolnych, co nie oznacza, iz
szkoly nie mogg mie¢ w swoich strukturach takich jednostek.

Nalezy bowiem wskaza¢, iz uznajac interpretacje Wojewody za zgodng z prawem, wowczas nalezatoby
uznag, iz rowniez szkoly podstawowe, ktorych strukture okresla art. 95 ust. 1 Prawa o$wiatowego, nie
moglyby posiada¢ oddzialu przedszkolnego ani punktu przedszkolnego. Te bowiem jednostki nie
zostaly wskazane w tym przepisie. Taka wyktadnia gramatyczna jest wiec z oczywistych wzgledow
nieuzasadniona,

Po wtére nalezy wskaza¢ na znaczna liczbe uchwat podejmowanych przez Rady Miast | Gmin (z uwagi
na znaczng liczbg i publiczny charakter tych uchwat przytaczanie ich w tym migjscu jest
bezprzedmiotowe) w sprawie zamiaru przeksztalcenia szkét podstawowych w szkoly filialne, w ktérych
uwzgledniane sg w strukturze szkoty filialnej oddziaty przedszkolne i punkty przedszkolne. Uchwaly te
byly poddawane nadzorowi ze strony wiasciwych wojewodéw zaréwno na tym etapie, jak réwniez na
pozniejszym wykonawczym etapie. Zaden z wlasciwych wojewodéw nie zakwestionowat zgodnosci
prawnej tych uchwat, a tym samym mozliwosci prawnej posiadania przez szkoly filialne oddziatow |
punktow przedszkolnych.

Zdaniem skarzgceqo, taka interpretacja jest w pelni prawidiowa, albowiem zaden z przepiséw Prawa
o$wiatowego nie wylacza mozliwosci posiadania przez szkole podstawowa filialng oddziatow i punktow
przedszkolnych.

Zdaniem skarzacego znamiennym jest wreszcie, iz Wojewoda na poparcie swojego stanowiska nie
przedstawit zadnych innych pogladow komentatorow, jurysprudencji, a ograniczy! sie jedynie do bardzo
lakonicznej wykiadni gramatycznej, przeprowadzonej w kontrze do pozostalych przepisow ustawy
Prawo oéwiatowe. Oczywiscie nie jest to podstawowy argument skarzacego, nie mniej ilustruje on
odosobniony charakter interpretacji Wojewody.

W $wietle powyzszych argumentéw, zdaniem skarzacego cala przedmiotowa uchwala jest
zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawnymi, co czyni niniejsza skarge zasadna.

Zataczniki:

1. Dowdd uiszczenia optaty sadowej — 300 zt.
2. Odpis skargi.



UZASADNIENIE

W dniu 4 lutego 2020 r. Rada Gminy Lelkowo podjeta uchwatg Nr XV11/99/2020 w sprawie
zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej w Zagajach oraz Punktu Przedszkolnego przy Szkole
Podstawowej w Zagajach oraz uchwale Nr XVII/100/2020 w sprawie zamiaru przeksztalcenia
Szkoty Podstawowej w Lelkowie poprzez utworzenie podporzadkowanej jej organizacyjnie Szkoty
Filialnej w Zagajach, o strukturze organizacyjnej klas I-II wraz z oddzialem przedszkolnym i
punktem przedszkolnym.

W dniu 17 marca 2020 r. do Urzedu Gminy wplynelo rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Warminsko-Mazurskiego stwierdzajace niewaznos¢ w ezesei Uchwaly Nr XVII/100/2020
w sprawie zamiaru przeksztalcenia Szkoly Podstawowej w Lelkowie poprzez utworzenie
podporzadkowanej jej organizacyjnie Szkoly Filialnej w Zagajach, o strukturze organizacyjnej klas
I-IIl wraz z oddzialem przedszkolnym i punktem przedszkolnym dot. § 1 w zakresie
sformulowania "oddzialem przedszkolnym i punktem przedszkolnym". Wojewoda Warmirisko-
Mazurski powotlal si¢ na zapis art. 95 ust. 3 ustawy z dnia 14.12.2016r. Prawo o$wiatowe tj.
"w przypadkach uzasadnionych miejscowymi warunkami, moga byé tworzone szkoly podstawowe
filialne obejmujgce strukturg organizacyjng klasy I-IIT albo klasy I-IV". Niemniej nalezy zauwazy¢,
ze w Prawie oswiatowym nie ma przepisu wykluczajacego mozliwo$é posiadania przez szkole
podstawows filialng oddzialéw i punktéw przedszkolnych.

Przygotowujac przedmiotowa uchwale sugerowano si¢ m. in. rozwiazaniami z innych gmin,
w ktorych organy nadzoru nie kwestionowaly zapisow dotyczacych oddziatlow i punktow
przedszkolnych 1 gdzie tak zorganizowane szkoly filialne funkcjonujg bez przeszkéd. W
wojewodztwie warminsko-mazurskim takze istnieje wiele podstawowych szkot fililanych z
oddzialami przedszkolnymi i/lub punktami przedszkolnymi, m. in.: Szkota Filialna w Szylenach
(filia Szkoly Podstawowej w Lipowinie) lub Szkola Filialna w Toprzynach (filia Szkoly
Podstawowej w Kandytach). Uznajgc argumentacje Wojewody =za shuszng nalezaloby
zakwestionowa¢ funkcjonowanie wszystkich szkét podstawowych filialnych z oddziatami i/lub
punktami przedszkolnymi.

Majgc na wzgledzie powyzsze za zasadne nalezy uznaé skierowanie skargi na wskazane

wyzej rozstrzygnigcie nadzorcze do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.



