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ROZDZIAŁ I

SYNTEZA UWARUNKOWAŃ

Zidentyfikowane główne problemy obszaru świadczące o stopniu podatności przestrzeni i na procesów w niej zachodzących, związanych z podażą zasobów i potencjałów tkwiących w gminie podzielono na:

· uwarunkowania stymulujące rozwój, będące zbiorem czynników i zjawisk pozytywnych, których wykorzystanie jest podstawa rozwoju regionu;

· uwarunkowania stanowiące barierę rozwoju, których likwidacja stanowi warunek pozytywnych (pożądanych) przekształceń procesów zachodzących w przestrzeni;

· konflikty, wynikające ze sprzeczności interesów różnorodnych podmiotów gdzie popyt na określone zasoby jest większy od podaży.

1.
UWARUNKOWANIA  WYNIKAJĄCE  Z  KONCEPCJI  POLITYKI  PRZESTRZENNEGO  ZAGOSPODAROWANIA  KRAJU.

· Nowa jakościowo politykę przestrzenną państwa ukierunkowaną na XXI wiek wyznaczać mają: ekorozwój, otwarcie kraju na świat i integrację z Europą Zachodnią, kształtowanie gospodarki rynkowej, tworzenie demokratycznego państwa zdecentralizowanego.

· Rekomendowanym kierunkiem polityki przestrzennego zagospodarowania kraju jest „polityka równoważenia rozwoju kraju w układzie przestrzennym” polegająca na „modernizacji oraz modyfikacji struktury przestrzennego zagospodarowania przebiegająca zgodnie z zasadami rozwoju ekologicznie uwarunkowanego”.

· Dla gminy Lelkowo celem tej polityki jest wykorzystanie szans wynikających z wykorzystania zasobów i predyspozycji dla rozwoju gospodarki żywnościowej, rekreacji i turystyki.

· Najważniejsze cele równoważenia rozwoju dotyczą: poprawy jakości życia społeczeństwa, umacniania rozwoju ekologicznie zrównoważonego, tworzenia warunków dla efektywnego rozwoju, ochrony dziedzictwa kulturowego, podnoszenia zdolności obronnej państwa.

· Podstawą kształtowania ładu polskiej przestrzeni na terenie gminy jest powszechna modernizacja zagospodarowania, stanowiąca konieczny warunek eliminacji ukształtowanych dotychczas dysproporcji i deformacji.

1.1.  Do uwarunkowań stymulujących rozwój zaliczono:
· położenie przygraniczne stanowiące o możliwości wykorzystania szans, wynikających z wzajemnych wielopłaszczyznowych relacji z Rosją, a będących czynnikiem inspirującym w procesie aktywizacji współpracy gospodarczej i transportowej;

· położenie w niewielkiej odległości od głównych szlaków komunikacyjnych o znaczeniu międzynarodowym i krajowym, oraz przejść granicznych drogowych w Gronowie i Bezledach oraz projektowanego na tzw. „berlince” w Grzechotkach i kolejowego w Braniewie;

· dość dobrze rozwiniętą sieć drogową; zapewnia ona sieci osadniczej dostępność do dróg głównych, lecz dostępność ta nie jest jednakowa dla całego obszaru:

· najlepszą obsługę komunikacyjną maja tereny położone przy drodze wojewódzkiej nr 510 relacji Pieniężno – Lelkowo – Głębock, w założeniach przyjmujemy pas szerokości 0,5 km po, obu stronach drogi;

· dobrze też są obsłużone tereny położone wzdłuż drogi powiatowej nr 09251 relacji Żelazna Góra – Krzekoty – Lelkowo – Kwiatkowo, w założeniach przyjmujemy pas szerokości 0,2 km po obu stronach drogi;

· dość dobrze obsłużone są tereny przy drodze nr 09255 Zagaje – Bieńkowo – Wyszkowo. 

· zasoby przyrodnicze i walory estetyczne krajobrazu, charakteryzujące się dużą różnorodnością geomorfologiczną oraz niespotykanym w Europie bogactwem fauny, szaty roślinnej i bioklimatu (z racji których większa część obszaru województwa wchodzi w skład obszaru funkcjonalnego Z.P.P.), gdzie rozwój funkcji komplementarnych (turystyka, leśnictwo, agroturystyka i rolnictwo ekologiczne) stanowi istotny potencjał rozwojowy;

· korzystne warunki przyrodnicze dla produkcji rolnej, wynikające z wysokiego potencjału agroekologicznego;

· znacząca rola jeziora Głębockiego dla rekreacji i funkcjonowania przyrody;

· udokumentowane zasoby kruszywa naturalnego znajdujące się na terenie gminy;

· duży udział powierzchni chronionego krajobrazu (41%), co stanowi istotny argument w promocji gminy;

· atrakcyjne krajobrazowo wyraźnie wykształcone i lokalnie głęboko wcięte doliny rzek: Warny i Banówki, oraz szersze i płytsze doliny Ławii i Stradyka;

· bardzo dogodne warunki do rozwijania myślistwa, turystyki rowerowej oraz jazdy konnej;

· występowanie pomnikowych okazów dendroflory;

· wysoka wartość przyrodnicza i krajobrazowa oczek śródpolnych i śródleśnych;

· bardzo korzystne warunki wodne środowiska dla potrzeb produkcji rolnej.

1.2.  Do uwarunkowań stanowiących bariery rozwoju zaliczono:

· ponadnormatywne zanieczyszczenie wód powierzchniowych na obszarze województwa, będące konsekwencją nieuregulowanej gospodarki ściekowej, a także często niskich reżimów agrotechnicznych w rolnictwie;

· znaczną degradację środowiska kulturowego, której efektem jest zachwianie ładu przestrzennego obniżającego estetyczne walory krajobrazu szczególnie istotne na obszarach preferowanych do funkcji turystycznej;

· występowanie obszarów o koncentracji negatywnych zjawisk społecznych, na których występuje wysokie bezrobocie i które cechuje się niskim poziomem przedsiębiorczości, spadkiem poziomu życia mieszkańców i przejawami depresji społecznej;

· niekorzystne warunki bioklimatyczne na dużej części obszaru sprzyjające rozwijaniu się chorób reumatycznych, układu oddechowego i układu krążenia;

· położenie gminy z dala od układu komunikacyjnego kraju, jedyne połączenie stanowi przechodząca przez obszar gminy droga kołowa w randze wojewódzkiej (regionalnej) oraz drogi powiatowe;

· duża ilość z sieci dróg gminnych posiada nawierzchnię gruntową; drogi te w okresie jesienno – wiosennym są nieprzejezdne; miejscowości, których jedyne połączenie stanowi droga gruntowa zaklasyfikowane zostały do terenów źle obsłużonych komunikacyjnie;

· niedoinwestowanie obszaru gminy w elementy infrastruktury technicznej, przejawiające się:

· brakiem dostępu do gazu ziemnego, sieciowego;

· ograniczoną ilością mocy elektroenergetycznej oraz niepewnością zasilania  energetycznego.

1.3.  Konflikty

· wynikające z:

· dość dużego oddalenia od dużych jednostek osadniczych, czyli od rynku pracy, oraz od dróg układu krajowego, stymulujących rozwój gospodarczy; 

· aktywności gospodarczej przy niskim standardzie uzbrojenia;

· niedostosowania intensywności działań w przestrzeni do wartości krytycznych obciążenia środowiska przyrodniczego i jego zdolności do samoregulacji;

· niewłaściwych zasad gospodarowania na obszarach zasobowych głównych zbiorników wód podziemnych;

· wyraźnie sektorowego zarządzania przestrzenią (np.: gospodarka leśna a funkcja ekologiczna i turystyczna lasów);

· intensywnej gospodarki rolnej, której efektem jest wysokie obciążenie przestrzeni rolnej nawozami i środkami ochrony roślin;

· lokalnej degradacji i zagrożeń środowiska np. dzikie wysypiska śmieci, nieefektywna (lub jej brak) gospodarka ściekowa.

2.  SYNTETYCZNE ZESTAWIENIE UWARUNKOWAŃ określa:

· zbiór uwarunkowań pozytywnych (siły regionu), które są szansą rozwoju regionu,     gdzie kierunki działań winny być nakierowane na optymalne ich wykorzystanie;

· główne zagrożenia, których likwidację lub minimalizowanie należy brać pod uwagę przy formułowaniu zasad polityki gospodarczej i przestrzennej;

· sytuacje konfliktowe wynikające ze sprzeczności interesów różnych podmiotów działających w przestrzeni.

Analiza preferencji, barier i konfliktów tak zewnętrznych jak i wewnętrznych odniesionych do obszaru gminy określona zbiorem potencjałów tak negatywnych jak i pozytywnych oraz konfliktów na styku środowisko przyrodnicze - antropopresja pozwala na przyjęcie w dalszej części opracowania właściwych kierunków polityki zagospodarowania przestrzennego gminy.

Rozdział II

cele rozwoju gminy lelkowo

1. CEL NADRZĘDNY

Jako główny cel rozwoju uznaje się: rozwój ekonomiczny gminy w oparciu o walory przyrodnicze, kulturowe, krajobrazowe oraz zasoby naturalne, zapewniające sukcesywny wzrost jakości życia jej mieszkańców.

W rozwoju tym, należy zachować właściwe proporcje między strategicznymi celami szczegółowymi, pogrupowanymi według sektorów polityki regionalnej i lokalnej. 

2. CELE SPOŁECZNO - EKONOMICZNE

1) działanie na rzecz szybkiej realizacji trasy transgranicznej Elbląg – Kaliningrad wraz z przejściem granicznym w Grzechotkach;

2) skuteczna promocja walorów przestrzennych gminy dla pozyskania inwestorów, tworzących nowe miejsca pracy na wsi, szczególnie w rejonie Lelkowa, Zagajów, Głębocka, Wyszkowa, Krzekot i Dębowca;

3) działanie na rzecz pozyskania inwestorów dla gospodarczego wykorzystania niezagospodarowanych popegeerowskich baz produkcyjnych w Zagajach, Głębocku, Przebędowie oraz Jachowie;

4) skuteczna promocja walorów turystyczno – krajoznawczych gminy, szczególnie rejonu SPT położonego w północno – wschodniej części gminy oraz w strefie SPR w Dębowcu i Wilknitach dla rozwoju różnych form turystyki, ekoturystyki i agroturystyki;

5) działanie na rzecz sformułowania i wdrożenia ponadlokalnego programu przystosowania bezrobotnych mieszkańców gminy, w tym szczególnie ludzi młodych, do potrzeb zmieniającego się rynku pracy. Pomoc w uzyskaniu pracy i mieszkania w większych miejscowościach gminy (Zagaje, Głębock, Wyszkowo, Dębowiec) poprzez ułatwienia w uzyskaniu tanich kredytów na budowę warsztatów usługowych i ich wyposażenie;

6) poprawa dostępności mieszkańców do usług ochrony zdrowia (lekarz, dentysta, punkt apteczny;

7) poprawa wyposażenia w infrastrukturę społeczną, w tym budowa gimnazjum w Lelkowie.

3. CELE EKOLOGICZNE, KULTUROWE I PRZESTRZENNE

1) kompleksowa ochrona zasobów wodnych gminy – głównie ich jakości;

2) ochrona wartości potencjału agroekologicznego;

3) optymalne wykorzystanie przyrodniczych uwarunkowań rozwoju rekreacji i turystyki specjalistycznej w gminie;

4) kształtowanie gminnego systemu ekologicznego w celu poprawy funkcjonowania przyrody:

· ochrona łącznikowych korytarzy ekologicznych przed dysfunkcją;

· wprowadzanie nowych zadrzewień;

· ochrona ekosystemów wodnych;

· wprowadzenie form ochrony indywidualnej;

5) optymalne zagospodarowanie słabych gruntów rolnych;

6) rozwiązanie problemu zanieczyszczeń środowiska odpadami i ściekami;

7) edukacja ekologiczna społeczeństwa gminy;

8) porządkowanie i estetyzacja obszaru gminy, szczególnie jednostek osadniczych położonych w obszarach o walorach krajobrazowych, mogących stanowić podstawę rozwoju turystyki i ekoturystyki. Wprowadzanie elementów poprawiających architekturę osiedli popegeerowskich oraz dobrze ukształtowanej zieleni;

9) rewaloryzacja założeń parkowo – pałacowych oraz zachowanych układów ruralistycznych;

10) ochrona i zachowanie obiektów kubaturowych (dwory, kościoły) oraz odbudowa obiektów zdewastowanych;

11) likwidacja dzikiego wysypiska śmieci i rekultywacja terenu;

12) wspomaganie tworzenia usługowych centrów dla mieszkańców i turystów w Lelkowie, Zagajach i w Wyszkowie.

4. CELE TECHNICZNO – INFRASTRUKTURALNE

1) działania na rzecz budowy lokalnego, międzypaństwowego przejścia granicznego w Głębocku;

2) modernizacja wewnętrznego systemu dróg w gminie dla obsługi i lepszego powiązania tego obszaru z siedzibą gminy;

3) modernizacja i realizacja drogi przygranicznej w dobrych parametrach technicznych na trasie Gronowo – Grzechotki – Żelazna Góra – Lelkowo – Bezledy;

4) realizacja obwodnicy wsi Lelkowo od strony północnej;

5) poprawa przejezdności dróg powiatowych Jarzeń – Głębock, Wilknity – Wołowo do drogi wojewódzkiej nr 507;

6) budowa oczyszczalni ścieków w Głębocku oraz pilna modernizacja oczyszczalni w Wyszkowie;

7) radykalna poprawa stanu wyposażenia gminy w urządzenia telefonii przewodowej i komórkowej.  

Rozdział III

Kierunki zagospodarowania przestrzennego

1. Obszary chronione

Przyjmuje się, że obszary prawnie chronione stanowią jeden z głównych walorów gminy. Wysokie wartości tych terenów, czy to w sferze przyrodniczej lub kulturowej, czy też postrzegane łącznie stają się przedmiotem specjalnego zarządzania. Zarządzanie to, obok respektowania zasad gospodarowania tymi obszarami (określonymi w odpowiednich aktach prawnych ustanawiających ochronę) nakierowane jest na:

1) szeroką promocję walorów objętych ochroną;

2) wprowadzanie komplementarnych funkcji gospodarczych (przyjazne ekologicznie rolnictwo, leśnictwo, turystyka, rekreacja) i społecznych (edukacja ekologiczna i historyczno – kulturowa);

3) ekstensywny rozwój funkcji turystyczno – rekreacyjnej w Rejonie jeziora Głębock na skalę nie zagrażającą funkcjonowaniu przyrody (za bezpieczną przyjmuje się wskaźnikową chłonność turystyczną wynoszącą około 900 osób – według „Studium rozwoju przestrzennej gospodarki turystycznej w województwie elbląskim do roku 2000” A. Jagusiewicza);

4) zachowanie walorów, ich restytucję, a także renowację i kształtowanie – z wykorzystaniem środków budżetowych i pozabudżetowych oraz inicjatywy społecznej (w tym inicjatywy młodzieży);

5) przygotowanie ofert zagospodarowania obszarów i obiektów chronionych (z uwzględnieniem możliwych preferencji ekonomicznych);

6) obejmowanie ochroną innych cennych elementów przestrzeni gminy;

7) priorytetową realizację inwestycji infrastruktury ochrony środowiska (systemy oczyszczania ścieków i składowania odpadów stałych);

8) uwzględnianie w zarządzaniu standardów Unii Europejskiej;

9) wprowadzanie zalesień i zadrzewień (także w formie komponowanej) na terenach najsłabszych gleb, przywodnych oraz w strefach zabudowy;

10) podejmowanie inicjatywy prac naukowo – badawczych (tak w sferze przyrodniczej, jak i kulturowej gminy) z wykorzystaniem potencjału uczelni wyższych i instytutów badawczych.

1.1.  Obszary i obiekty chronione ze względu na wartości przyrodnicze

1.1.1. Obszary chronionego krajobrazu 
Obszary chronionego krajobrazu obejmują najbardziej atrakcyjne przyrodniczo i krajobrazowo tereny gminy Lelkowo. Są to:

1) Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Wałszy;

2) Obszar Chronionego Krajobrazu Wzniesień Górowskich;

3) Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Banówki.

Podstawa prawna: Uchwała nr VI/51/85 Wojewódzkiej Rady Narodowej w Elblągu w sprawie utworzenia Zespołu Parków Krajobrazowych nad Zalewem Wiślanym oraz obszarów chronionego krajobrazu, zaktualizowana rozporządzeniem Wojewody Elbląskiego z dnia 12 lutego 1997 roku: 

1) uznaje się za istotne dla przestrzeni gminy wartości przyrodnicze i krajobrazowe w obrębie obszarów chronionego krajobrazu;

2) przyjmuje się zasadę wielofunkcyjności na obszarach chronionego krajobrazu;

3) przyjmuje się za wiodącą funkcję ochrony wartości przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych, szczególnie ochrony różnorodności siedliskowej i wnętrz krajobrazowych przed degradacją;

4) przyjmuje się towarzyszącą funkcję osłony ekologicznej obszarów chronionego krajobrazu dla ekosystemów wodnych;

5) uznaje się preferencje rozwoju rekreacji i turystyki kwalifikowanej oraz specjalistycznej na obszarach chronionego krajobrazu;

6) uznaje się rozwój turystyki i rekreacji za istotną motywację dla podniesienia standardu życia mieszkańców. Wspiera się rozwój agroturystyki i obsługi ruchu turystycznego o wysokim standardzie;

7) uznaje się za zasadne przygotowanie szerokiej oferty turystyczno – krajoznawczej i rekreacyjnej, której jednym z głównych atutów winny być lokalne walory środowiska przyrodniczego (w tym szczególnie te najwyższe, objęte ochroną);

8) uznaje się za wybitną rolę obszarów chronionych w edukacji ekologicznej społeczeństwa. Zobowiązuje się Zarząd Gminy do inicjowania i wspierania organizacji edukacji ekologicznej w oparciu o potencjał przyrodniczych obszarów chronionych;

9) przyjmuje się rolnictwo i leśnictwo przyjazne środowisku za funkcje komplementarne na obszarach chronionego krajobrazu;

10) uznaje się zasadę równoważenia rozwoju za umożliwiającą rozwój gospodarczy na obszarach chronionych na poziomie zadowalającym dla mieszkańców;

11) uznaje się za warunkowo dopuszczalną eksploatację surowców naturalnych na obszarach chronionego krajobrazu, za czym przemawiają głównie względy społeczne i ekonomiczne; warunkami są:

· minimalizacja oddziaływania eksploatacji na walory przyrodnicze obszarów chronionych;

· eksploatacja małymi kwaterami rekultywowanymi sukcesywnie;

· ocena oddziaływania na środowisko potencjalnej eksploatacji.

1.1.2. Pomniki przyrody

Pomniki przyrody obejmują cenne i sędziwe okazy dendroflory. Podstawa prawna: orzeczenia nr: 255/59 i 256/59 Prezydium Wojewódzkiej Rady Narodowej w Olsztynie, rozporządzenia nr: 10/92, 14/93, 1/96, 6/96 i 8/96 Wojewody Elbląskiego:

1) uznaje się za ważną ochronę drzew pomnikowych tak ze względu na znaczenie przyrodnicze krajobrazowe, jak i ze względu na znaczenie dla edukacji ekologicznej;

2) uznaje się obowiązek ochrony ekspozycji drzew pomnikowych w promieniu do 20 m i także ochronę ich systemów korzeniowych w przypadku prowadzenia podziemnych sieci infrastrukturalnych;

3) przyjmuje się za ważne działania zmierzające do identyfikacji w przestrzeni gminy innych okazów przyrody kwalifikowanych do objęcia ochroną prawną; Uznaje się za zasadne włączenie do takich działań młodzieży szkolnej.

1.1.3. Użytki ekologiczne

Obejmują one ważne ze względów przyrodniczych pozostałości elementów mających znaczenie dla zachowania wartościowych typów środowisk (podmokłości, bagna, torfowiska i inne). Na obszarze gminy Lelkowo ustanowiono siedem użytków ekologicznych. Podstawa prawna: rozporządzenie Wojewody Elbląskiego nr 5/96 z dnia 24 czerwca 1996 roku:

1) przyjmuje się za ważne dla struktury przyrodniczej gminy Lelkowo funkcjonowanie użytków ekologicznych, wyróżniających się hydrogenicznymi typami środowisk;

2) przyjmuje się za niezbędną ochronę przed zmianą użytkowania, nadmierną antropopresją, negatywnym oddziaływaniem terenów otaczających.

1.2.  Obszary przewidziane do ochrony ze względu na wartości przyrodnicze

1.2.1. Przewiduje się objęcie ochroną prawną w formie rezerwatów przyrody:

1) części torfowiska Bieńkowo, ze względu na: 

· występowanie zespołów roślinności charakterystycznych dla torfowisk wysokich, z gatunkami chronionymi i zagrożonymi;

· ważną rolę jako ostoja awifauny wodno – błotnej i zwierzyny grubej;

· bardzo ważną hydrologicznie rolę retencyjną;

· ważny obszar zasilania dla rzeki Warny;

2) torfowiska Jachowo, ze względu na:

· bardzo ważną hydrologicznie rolę obszaru retencyjnego i źródliskowego rzeki Omazy;

· występowanie zespołu łęgu uwodnionego na torfowisku niskim;

· rolę torfowiska jako ostoi awifauny i zwierzyny grubej.

1.2.2. Przewiduje się objęcie ochroną prawną w formie użytków ekologicznych najbardziej cennych ekosystemów gminy, szczególnie położonych w obrębie lokalnych korytarzy ekologicznych o charakterze łącznikowym. Są to między innymi: strefa jaru Omazy i tereny podmokłe w obrębie korytarzy ekologicznych.

1.2.3. Przewiduje się wprowadzenie ochrony indywidualnej dla innych terenów jako jedną z zasad zarządzania środowiskiem przyrodniczym gminy.

1.2.4. Przewiduje się pozytywne otwarcie władz gminy dla ochrony prawnej najcenniejszych elementów przyrody w miarę pełnej identyfikacji ich walorów.

1.2.5. Uznaje się za zasadne ochronę przed dysfunkcją głównych ciągów ekologicznych gminy. Za priorytetową uznaje się ochronę tych terenów przed zabudową.

1.3. 
Obszary chronione ze względu na wartości środowiska kulturowego

1.3.1. Obszary lub obiekty objęte ochroną konserwatorską, określone z urzędu:

1) obiekty i zespoły wpisane do rejestru zabytków, objęte strefą pełnej ochrony konserwatorskiej – A;

2) obiekty i zespoły o wartościach historycznych, wymagające działań ochronnych, objęte strefą ochrony konserwatorskiej – B;

3) obiekty archeologiczne, zewidencjonowane – W;

2. WARTOŚCI ŚRODOWISKA PRZYRODNICZEGO ISTOTNE DLA GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ I ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU PRZESTRZENNEGO

2.1.  Za wartości istotne dla gospodarki przestrzennej uznaje się:
1) wysoką bioróżnorodność związaną głównie z obszarami chronionego krajobrazu oraz strefami korytarzy ekologicznych o charakterze łącznikowym – działania kierunkowe będą tu zmierzać do zachowania bioróżnorodności, a także jej zwiększania zgodnie z zasadami określonymi w programach ochrony przyrody sporządzanych dla nadleśnictw i w gminnym programie ochrony i kształtowania wartości przyrodniczych;

2) relatywnie wysoki potencjał agroekologiczny terenów rolnych gminy – warunkuje to rolnicze predyspozycje przestrzeni przyrodniczej gminy. Uznaje się ochronę tego potencjału za jeden z priorytetów w polityce przestrzennej gminy. Działania kierunkowe będą tu zmierzać do ograniczania wyłączania z produkcji gruntów najlepszych, ochrony gleb przed erozją, ochrony gleb organicznych, poprawy struktury przyrodniczej terenów rolnych, ochrony zadrzewień śródpolnych i małych kompleksów leśnych. Za celowe uznaje się wprowadzenie agroturystyki postrzeganej jako jednej z ważnych motywacji tworzenia wielofunkcyjnych gospodarstw rolnych. Silne gospodarstwa rolne uznaje się za główny czynnik organizacyjno – ekonomiczny realizacji zadań ochrony potencjału agroekologicznego na poziomie podstawowym. Polityka przestrzenna gminy w tym zakresie będzie zmierzać do umacniania roli wielofunkcyjnych gospodarstw rolnych w zakresie niezbędnym i przy pomocy możliwych środków ekonomicznych i pozaekonomicznych (polityka prorolna);

3) zasoby leśne posiadające, obok wybitnego znaczenia przyrodniczego, także znaczenie gospodarcze (w tym turystyczne i rekreacyjne). Przyjmuje się za zasadne zwiększanie lesistości gminy poprzez przeznaczanie pod zalesienia najsłabszych gruntów rolnych. Wspierane są zalesienia na gruntach prywatnych poprzez stosowanie odpowiedniej polityki. Uznaje się za celowe opracowanie programowych zasad zwiększania lesistości w ramach gminnego programu ochrony i kształtowania wartości przyrodniczych. Wspierane są wszelkie działania zmierzające do rozwoju takich form gospodarki, które stymulują ochronę, kształtowanie i odtwarzanie zasobów leśnych (punkty skupu płodów leśnych, przetwórstwo drewna, szkółkarstwo i inne). Deklaruje się zasadność współdziałania z nadleśnictwami w zakresie ochrony potencjału leśnego gminy;

4) wysokie walory krajobrazowe znacznej części gminy, mające znaczenie dla jej fizjonomii i jednocześnie przekładające się na wartości ekonomiczne. Uznaje się, że atrakcyjny, harmonijny krajobraz jest jednym z atrybutów rozwoju gminy, Naturalną konsekwencją powyższego jest przyjęcie ochrony wartości krajobrazowych jako jednego z priorytetów strategii rozwoju gminy. Uznaje się gospodarkę przestrzenną (w tym lokalizacyjną) za ten element zarządzania przestrzenią, który w głównym stopniu realizuje ochronę i kształtowanie krajobrazu. Przyjmuje się w polityce przestrzennej dążenie do zachowania lub przywrócenia ładu przestrzennego jako kierunkowego działania ochrony walorów krajobrazowych gminy;

5) podsystemy przyrodnicze o cechach potencjalnych użytków ekologicznych, cechujące się odrębnością i różnorodnością siedliskową, posiadające duże znaczenie dla lokalnej organizacji funkcjonowania przyrody i dla krajobrazu. Na obszarze gminy są to fragmenty dolin rzecznych (na przykład dolina Omazy), zespoły roślinności śródpolnych terenów wilgotnych i podmokłych, ciągi łącznikowe korytarzy ekologicznych i inne. Uznaje się za celowe działania dla zachowania i przyrodniczego wzmacniania tych podsystemów przyrodniczych. Dla najbardziej wartościowych z nich będzie się wprowadzać sukcesywnie ochronę prawną w ramach gminnego systemu ekologicznego. Podsystemy te winny być zidentyfikowane w gminnym programie ochrony i kształtowania wartości przyrodniczych;

6) wody powierzchniowe gminy, gdzie kluczową rolę pełnią: systemy hydrograficzne rzek: Warny, Banówki, Omazy i Ławii, jeziora Głębock i tereny podmokłe. Uznaje się za priorytetową ochronę kompleksową wód powierzchniowych – tak ich jakości, jak i ilości. Przyjmuje się realizację programu zwiększania retencji wodnej w gminie, stanowiącego działania w kierunku ich ochrony ilościowej. Uznaje się za ważne dla jakości zasobów wodnych stosowanie odpowiednich standardów w gospodarce przestrzennej; ustala się za zasadne realizację stref ekotonowych wokół wód powierzchniowych. W polityce przestrzennej takie działania będą inicjowane i wspierane (w tym ekonomicznie) jako istotne dla ochrony wód przed dopływem zanieczyszczeń powierzchniowych. Ustala się dążenie do regulacji gospodarki ściekowej i odpadami jako ważnych zadań na rzecz ochrony wód. Przyjmuje się, że ochrona wód powierzchniowych jest warunkiem koniecznym rozwoju turystyki i rekreacji;

7) zasoby użytkowe wód podziemnych, gdzie dając wyraz trosce o jakość zasobów wód podziemnych przyjmuje się do realizacji w polityce przestrzennej zasady gospodarowania stanowiące odpowiednie standardy w zakresie ochrony wód podziemnych. Dotyczy to szczególnie obszarów o słabej izolacji od powierzchni i średnim stopniu zagrożenia;

8) pomnikowe okazy dendroflory, stanowiące obiekty prawnie chronione lub do takiej ochrony predestynowane. Uznaje się znaczenie przyrodnicze, krajobrazowe i edukacyjne okazów dendroflory. Konsekwentnie przyjmuje się działania wspierające identyfikację okazów dendroflory nie objętych jeszcze ochroną, między innymi poprzez włączanie tu społeczeństwa gminy (w tym młodzieży). Przyjmuje się za obowiązującą zasadę ochrony ekspozycji drzew pomnikowych (w promieniu do 20 m) w zależności od uwarunkowań lokalnych;

9) zasoby surowców naturalnych, mające bardzo duże znaczenie gospodarcze dla gminy. Zdając sobie sprawę z nieodnawialnego charakteru tych zasobów przyjmuje się w polityce przestrzennej i gospodarczej zasadę wyważonego korzystania z tych zasobów. Dostrzega się możliwość występowania konfliktów między eksploatacją zasobów a innymi funkcjami (w tym ekologiczną i rolną). Uznaje się zasadę racjonalnego rozwiązywania takich konfliktów, gdzie środowisko przyrodnicze będzie postrzegane na prawach strony;

10) relatywnie czyste środowisko przyrodnicze jako odrębna wartość sama w sobie, którą należy chronić i wzmacniać, czyniąc z niej jeden z argumentów w promocji gminy. Uznaje się integralną rolę tej wartości w stosunku do przestrzeni gminy, tworzoną i utrzymywaną poprzez działania cząstkowe. Przyjmuje się, że czyste środowisko będzie spektakularnym celem rozwoju przestrzennego.

2.2. 
Mając na uwadze wynikające z przedstawionych wyżej wartości środowiska przyrodniczego wzajemne powiązania tych elementów z warunkami życia i rozwoju gospodarczego i uznając za zasadę całościowe (holistyczne) postrzeganie przestrzeni (w tym przyrodniczej) – przyjmuje się kierunkowo zintegrowane zarządzanie przestrzenią gminy. Uznaje się, że zintegrowane zarządzanie jest warunkiem koniecznym równoważenia rozwoju gminy.

2.3.  Uznaje się za celowe opracowanie gminnego programu ochrony i kształtowania wartości przyrodniczych. 
Program taki winien uwzględniać: zapisy planu ochrony parku krajobrazowego, programy ochrony przyrody dla nadleśnictw, rygory ochronne wynikające z przepisów prawa powszechnego i odniesione do elementów środowiska na obszarze gminy. Głównym celem opracowania i realizacji takiego programu winno być stworzenie realnych podstaw dla zapewnienia zrównoważonego i trwałego rozwoju gminy, optymalnie wykorzystującego lokalne wartości środowiska przyrodniczego.

2.4.  Uznaje się rolę zalesień za znaczącą dla podniesienia lokalnych wartości środowiska przyrodniczego. 

Przyjmuje się ogólne zasady priorytetów dla zalesień. Zalesienia winny obejmować głównie:

1) gleby najsłabszych klas bonitacyjnych;

2) obszary w strefach wododziałowych (ze względu na rolę hydrologiczną lasów);

3) obszary w obrębie lokalnych ciągów ekologicznych (jako działania wzmacniające ich funkcje przyrodnicze);

4) obszary w obrębie strefy alimentacji wód;

5) tereny rolne zagrożone erozją;

6) tereny w obrębie stref krawędziowych dolin rzecznych;

7) tereny nieczynnych wyrobisk po eksploatacji kruszywa;

8) inne tereny, gdzie lasy lokalnie mogą mieć znaczenie w ochronie wód powierzchniowych.

2.5. Pod pojęciem zalesiania rozumie się tu także zadrzewienia o charakterze pasmowym w strefach przywodnych (pełniące rolę biofiltrów).

2.6. Zalesienia winno się prowadzić zgodnie z gminnym programem zalesiania, a na gruntach prywatnych pod nadzorem leśników.

3. Przeciwdziałanie zagrożeniom środowiska

3.1. Na obszarze gminy nie występują większe (przemysłowe i komunikacyjne) zagrożenia środowiska.

3.2. Erozja gleb występuje lokalnie na gruntach ornych o znacznym nachyleniu jako erozja wodna i uprawowa. Działania zapobiegające to: stosowne zabiegi agrotechniczne, a w skrajnych przypadkach założenie trwałej pokrywy roślinnej (pastwiska, lasy). Erozją potencjalną zagrożone są tereny pokryte roślinnością trwałą, której usunięcie może wywołać erozję rzeczywistą. Uznaje się problem ochrony przed erozją za ważny w zarządzaniu przestrzenią. Przyjmuje się w polityce przestrzennej wspieranie i pomoc w zabiegach przeciwerozyjnych. Uznaje się istotną rolę uświadamiania w tym zakresie użytkowników terenów zagrożonych erozją.

3.3. Wprowadzanie do atmosfery zanieczyszczeń pyłowych i gazowych ma charakter lokalny. Przyjmuje się za zasadne doprowadzenie do ekologizacji systemów grzewczych, między innymi poprzez działania na rzecz doprowadzenia gazu przewodowego.

3.4.  Zagrożenie czystości wód powierzchniowych wiąże się z dopływem ścieków z rolnictwa, gospodarki komunalnej i dopływem zanieczyszczeń powierzchniowych z terenów rolnych. Główne przeciwdziałania to:

1) regulacja gospodarki ściekowej;

2) wprowadzenie obowiązku prawidłowego składowania obornika i gnojowicy;

3) wprowadzenie obowiązku prawidłowego składowania nawozów;

4) regulacja gospodarki odpadami;

5) tworzenie roślinnych stref ekotonowych przywodnych, chroniących przed dopływem zanieczyszczeń powierzchniowych.

Uznaje się potrzebę przeciwdziałania zanieczyszczaniu wód powierzchniowych w randze priorytetu w gospodarce przestrzennej. Uznaje się za pilną potrzebę oczyszczenia sieci melioracyjnej w celu zwiększenia jej drożności i tym samym zdolności do usuwania zanieczyszczeń.

3.5. 
Zagrożenie czystości wód podziemnych dotyczy głównie pierwszego ich poziomu. Przeciwdziałania winny być podobne jak powyższe (3.4.).

3.6. 
Zagrożenie litosfery wiąże się głównie z eksploatacją kruszywa i składowaniem śmieci. Przyjmuje się zasadność przeciwdziałania tej degradacji poprzez: regulację gospodarki odpadami i rekultywację terenów zdegradowanych (wyrobiska, składowiska). Uznaje się regulację gospodarki odpadami w gminie za jedno z priorytetowych zadań.

3.7.    Przyjmuje się realność wystąpienia nadzwyczajnych zagrożeń środowiska, związanych głównie z przewozem ładunków niebezpiecznych. Uznaje się za celowe wyposażenie służb ratowniczych straży pożarnej w podstawowy sprzęt. Uznaje się za konieczne opracowanie i utrzymywanie systemu łączności z wyspecjalizowanymi jednostkami ratownictwa chemicznego.

3.8. Obowiązują także działania ochronne określone w punkcie 2 („Wartości środowiska przyrodniczego istotne dla gospodarki przestrzennej i zrównoważonego rozwoju przestrzennego”).

4. ZAGOSPODAROWANIE  TERENU

W związku z zakładanym wzrostem ludności przyjmuje się, że nowa zabudowa związana z zamieszkaniem oraz tworzeniem warsztatów pracy będzie realizowana głównie we wsiach Lelkowo, Zagaje, Dębowiec, Wyszkowo i Głębock. W tych miejscowościach wskazane są tereny dla nowej zabudowy mieszkaniowej. W pozostałych miejscowościach realizowane będą uzupełnienia w obrębie zabudowy wsi oraz w bezpośrednim sąsiedztwie terenów zabudowanych. Zabudowa zagrodowa może być realizowana bez powiązania ze zwartą zabudową wsi (zabudowa rozproszona) lecz potrzeba jej realizacji musi być poparta np. uzasadnieniem rodzaju produkcji, wielkością gospodarstwa itp.

Ważnym elementem jest zapewnienie bezpieczeństwa przeciwpożarowego. W tym celu należy wszystkie jednostki osadnicze wyposażyć w urządzenia niezbędne dla zapewnienia bezpieczeństwa p.poż.

4.1. Sieć osadnicza

Przyjmuje się hierarchię jednostek osadniczych:

a) ośrodek gminy – wieś Lelkowo, wyposażenie ośrodka w zakresie zaspokojenia potrzeb ludności w dziedzinie oświaty, kultury, zdrowia, handlu oraz obsługi rolnictwa;

b) ośrodki lokalne – funkcje tę będą pełnić wsie: Zagaje i Wyszkowo, wyposażenie ośrodka w zakresie zaspokojenia potrzeb ludności w dziedzinie kultury i zdrowia (filie), oświaty, handlu i obsługi rolnictwa;

c) ośrodki uzupełniające pełnić będą funkcje obsługi w zakresie zdrowia i kultury, czynnych przynajmniej jeden raz w tygodniu oraz handlu; są to wsie: Dębowiec, Głębock;

d) ośrodki pełniące funkcje turystyczne: Głębock, Młynowo, Dębowiec, Wilknicki Młyn;

e) pozostałe ośrodki osadnicze.

W oparciu o przeprowadzoną analizę i ocenę zjawisk demograficznych istnieją przesłanki dla określenia wielkości zaludnienia. Przyjmuje się założenie, że na terenie gminy Lelkowo w roku 2010 będzie zamieszkiwało 3870 osób (wzrost ludności o 10% - w obrębie Lelkowo, Zagaje, Wyszkowo, w pozostałych miejscowościach nie zakłada się wzrostu mieszkańców, jedynie może nastąpić spadek ludności).

4.2. Funkcja komercyjna

Dla rozwoju gospodarczo – ekonomicznego gminy niezbędne jest zagospodarowanie terenów predysponowanych do pełnienia funkcji gospodarczej. Są to:

1) tereny położone w sąsiedztwie dróg głównych przy jednocześnie położonych w sąsiedztwie obszarów uzbrojonych o relatywnie łatwym dostępie do sieci wodociągowej;

2) umożliwienie realizacji funkcji komercyjnej wymaga opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

3) tereny w obrębie zwartej zabudowy wsi o przesądzonym użytkowaniu: są to tereny nie zagospodarowane lub tereny zainwestowane do przekształceń,

a) funkcja preferowana to działalność usługowa i produkcyjna.

4.3. Funkcja turystyczna

Ustala się obszary pod rozwój turystyki w miejscowościach:

a) Głębock – adaptacja terenów zainwestowanych:

· wymagana modernizacja substandardowej bazy turystycznej,

· wskazane tereny pod nowe realizacje po zachodniej stronie jeziora,

· miejscowość wskazana dla pełnienia funkcji obsługi turystyki,

· maksymalna pojemność bazy noclegowej ustalona jest na 920 miejsc noclegowych;

b) Wilknicki Młyn, Wilknity:

· wskazane dla prowadzenia funkcji agroturystycznej,

· możliwość lokalizacji bazy noclegowej,

· maksymalna pojemność bazy noclegowej ustalona jest na 50 miejsc;

c) Lelkowo:

· wskazane dla pełnienia funkcji turystycznej jako wspomagającej.

4.4. Gospodarka rolna

4.4.1. Dostosowanie struktury produkcji rolnej do warunków przyrodniczych uwzględniających:

a) optymalne wykorzystanie potencjału rolnictwa,

b) odporność środowiska przyrodniczego.

4.4.2. Promowanie gospodarstw rolnych typu fermowego o optymalnej powierzchni zdolnej do samodzielności ekonomicznej gospodarstwa.

4.4.3. Wspomaganie działań restrukturyzacyjnych w rolnictwie, w tym:

a) stworzenie warunków wielofunkcyjnego rozwoju wsi przez wspomaganie drobnej działalności gospodarczej,

b) wspieranie realizacji małych, ekologicznie bezpiecznych przetwórni rolno – spożywczych, szczególnie w powiązaniu z gospodarstwami typu fermowego,

c) wspieranie działań i promowanie rozwoju agroturystyki na terenach wiejskich,

d) podjęcie działań zmierzających do rozwijania produkcji zdrowej żywności. 

4.5. Gospodarka leśna

1) podstawowa funkcja lasów to ochrona i kształtowanie krajobrazu leśnego, w różnych warunkach środowiska przyrodniczego, z zachowaniem zasad maksymalnego utrzymania tego terenu w stanie zadrzewionym;

2) nadrzędnym celem gospodarki leśnej jest dążenie do zachowania istniejących, naturalnych krajobrazów leśnych i walorów przyrodniczych;

3) podstawą prowadzenia gospodarki leśnej jest „Plan urządzenia lasu”, sporządzony zgodnie z zasadą uwzględniania aspektów przyrodniczych i ekologicznych gdzie:     

       a) specjalnej ochronie podlegają obszary o funkcjach ochronnych tzn. glebo-

           chronne, wodochronne, ochrony krajobrazu;

b) lasy na obszarze gminy są lasami produkcyjnymi, a wielkość ich produkcji     

    ustala zarządca na podstawie „Planu urządzenia lasu”;

4) w przypadku klęsk żywiołowych, masowych zniszczeń przez szkodniki lub zjawisk  

     patologicznych należy dążyć niezwłocznie do uzupełnienia drzewostanu;

5) dla poprawy środowiska przyrodniczego oraz wzrostu lesistości gminy proponowane są tereny pod zalesienia przy czym zalesienie winno być zrealizowane przede wszystkim:

a) na obszarach najniższych bonitacji gleb,

b) w powiązaniu z istniejącymi kompleksami leśnymi, tworząc tereny łącznikowe,

c) na obszarach, na których niezbędne jest zwiększenie retencji wody wobec postępującego procesu suszy.

4.6. Produkcja oparta o surowce naturalne

W oparciu o „Inwentaryzację złóż i wyrobisk kopalin stałych oraz składowisk odpadów w gminie Lelkowo” wykonaną w 1993 roku przez Przedsiębiorstwo Geologiczne „POLGEOL” ustala się tereny warunkowo dopuszczone do eksploatacji:

1) żwiru w miejscowości Mędrzyki,

2) kruszywa (piasku i żwiru) w okolicach Piela (Góreczno) i w Perwiltach,

3) surowców ilastych w obrębie Jachowo.

Wydobycie torfu ze złoża w Bieńkowie jest niemożliwe ze względu na uwarunkowania prawne tzn.:

· ustanowiony użytek ekologiczny w roku 1996 Rozporządzeniem nr 5/96 Wojewody Elbląskiego;

· obszar wskazany przez Konserwatora Przyrody do ustanowienia ochrony rezerwatowej.

Podjęcie wydobycia będzie możliwe po uzyskaniu pozytywnej opinii Wojewody Mazursko – Warmińskiego.

Eksploatacja kopalin wymaga zgody Geologa Wojewódzkiego, na podstawie opracowania hydrogeologicznego pod warunkiem, że eksploatacja nie wpłynie negatywnie na środowisko przyrodnicze.

5. KIERUNKI ROZWOJU SYSTEMÓW TRANSPORTOWYCH

5.1. Adaptuje się regionalny układ dróg kołowych

do którego wchodzi droga wojewódzka oraz wybrane drogi powiatowe, mające zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania układu drogowego; do wybranych dróg powiatowych należą: droga Żelazna Góra – Lelkowo – Górowo Iławeckie, droga Pakosze – Wyszkowo – Piele oraz droga Wilknity – Wołowo do drogi nr 507.

5.2. Dla realizacji celów samorządowej polityki województwa pomorskiego 

         niezbędne jest utrzymanie rezerw terenowych dla modernizacji drogi wojewódzkiej nr 510 relacji Pieniężno – Lelkowo – granica państwa do parametrów drogi klasy IV, w tym rezerwy terenowej dla obejścia drogowego wsi Lelkowo.

5.3. Dla realizacji celów polityki samorządu powiatowego

w tym również dla komunikacyjnych powiązań wewnętrznych, niezbędne jest utrzymanie rezerw terenowych dla budowy  i modernizacji dróg stanowiących połączenia ponadlokalne:

a) drogi nr 09256 relacji od drogi nr 510 przez Grabowiec do wsi Piele, 

b) drogi nr 09252 relacji od drogi nr 09251 przez Jachowo do granicy państwa,

c) drogi nr 09257 relacji od drogi nr 510 przez Młynowo, wieś Jarzeń do wsi Głębock.

5.4. Modernizacja dróg powiatowych

dotyczy:

1) poszerzania dróg do normatywnej szerokości dla V klasy technicznej,

2) modernizacji istniejących nawierzchni lub budowy nawierzchni twardej na drogach gruntowych i żwirowych przy zachowaniu wzdłuż nich istniejących zadrzewień.

5.5. Dla realizacji celów lokalnych

niezbędna jest budowa i modernizacja dróg gminnych istniejących, w tym utrzymanie ich w sprawności technicznej, są to:

1) droga nr 00910011 relacji Jachowo – Zagaje – Grabowiec,

2) droga nr 00910012 relacji Piele – Mędrzyki – do drogi powiatowej nr 252 przez Jachowo do granicy państwa,

3) droga nr 00910006 relacji Krzekoty – Wołowo,
4) droga nr 00910003 relacji Wilknity – kolonia Dębowiec – Dębowiec – Kwiatkowo,
5) droga nr 00910008 relacji Wilknicki Młyn – Przebędowo - Grabowiec,
6) droga nr 00910009 relacji Szarki – Jarzeń,
7) droga nr 00910015 relacji Grabowiec – Bieńkowo – Jachowo,
8) droga nr 00910005 relacji od drogi 510 przez las do Grabowca,
9) droga nr 00910002 relacji Grabowiec – Lelkowo,
10) droga nr 00910013 relacji od drogi nr 510 przez Dębowiec do granicy przez Górowo Iławeckie,
11) droga nr 00910018 relacji od drogi nr 510 do Wołowa.
Ponadto niesprzeczna z ustaleniami studium jest uzasadniona realizacja dróg lokalnych i dojazdowych nie wymienionych wyżej.

5.6. Dla zapewnienia bezpieczeństwa ruchu pieszego

       ustala się zasadę :

a) realizacji wzdłuż drogi wojewódzkiej nr 510 oraz powiatowej nr 09251 w obrębie zwartej zabudowy wsi – chodników i oświetlenia ulicznego ;

b) realizacji wzdłuż drogi wojewódzkiej oraz drogi powiatowej 09251 (jako najbardziej obciążonych ruchem drogowym) ścieżki pieszo – rowerowej poza pasem jezdnym.

5.7. Dla zapewnienia obsługi ruchu samochodowego

niezbędna jest lokalizacja miejsc obsługi podróżnych (MOP) wzdłuż drogi wojewódzkiej oraz drogi powiatowej nr 09251 wskazana jest lokalizacja na skrzyżowaniu tych dróg, w miejscowości Lelkowo, której uściślenie zawarte winno być w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

5.8. Główne szlaki turystyczne

Rozwój ruchu rowerowego i turystyki wymaga tworzenia bezpiecznych szlaków turystycznych. Na terenie gminy ustala się potrzebę realizacji takich szlaków dla:

1) trasy rowerowej relacji Pieniężno – Lelkowo – Głębock – Młynowo Jarzeń (na nieczynnej linii kolejowej Orneta – Kaliningrad);

2) trasy rowerowej relacji Jarzeń – Szarki, Sówki – Kwiatkowo - Dębowiec – Wilknicki Młyn – Wołowo – do drogi nr 259.

Lokalne ciągi rowerowe winny być projektowane w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. 

5.9. Obsługę ruchu rowerowego
i związane z nią urządzenia przewiduje się w miejscowościach: Dębowiec, Sówki, Jarzeń, Głębock.

6.KIERUNKI ROZWOJU INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

6.1. Koncepcja skanalizowania gminy
Analizując stan istniejącego zainwestowania w obiekty gospodarki ściekowej, uwarunkowania terenowe, przyrodnicze, prawne, odbiorniki ścieków, koszty inwestycyjne i eksploatacyjne zakłada się dla gminy układ kanalizacji z czterema oczyszczalniami w: Lelkowie, Głębocku, Zagajach oraz w Wyszkowie. Przewiduje się podłączenie do kanalizacji zwartej zabudowy w poszczególnych wsiach. Zakłada się kanalizację grawitacyjno – ciśnieniową z przepompowniami usytuowanymi w najniższych miejscach, w formie studzien, jako bezobsługowe. Dla zabudowy rozproszonej przewiduje się lokalny układ kanalizacji z oczyszczalniami lokalnymi, zagrodowymi ewentualnie zbiornikami bezodpływowymi. Przyjęto, że wiejskie oczyszczalnie mechaniczno – biologiczne winny posiadać punkty zlewne. Wskazane jest dokonanie wyboru tego samego typu oczyszczalni w obrębie gminy, co ułatwi prowadzenie w przyszłości prawidłowej eksploatacji oraz korzystanie z serwisu. Wybór typu oczyszczalni winien nastąpić na drodze przetargu. Zakłada się, że w pierwszym okresie eksploatacji oczyszczalnie będą przyjmować ścieki głównie dowożone.

6.2. Bilans ścieków dla poszczególnych miejscowości

	L.p.
	miejscowość
	liczba mieszkańców
	Qśr
[m3/d]

	1
	Bartki
	22
	22
	2,6

	2
	Bieńkowo
	58
	58
	8,7

	3
	Dębowiec
	232
	232
	34,0

	4
	Głębock
	367
	404
	60,0

	5
	Giedawy
	6
	6
	0,72

	6
	Grabowiec
	117
	117
	18,0

	7
	Jachowo
	149
	149
	22,0

	8
	Jarzeń
	67
	67
	8,0

	9
	Jarzeński Młyn
	37
	37
	4,5

	10
	Krzekoty
	157
	157
	19,0

	11
	Kwiatkowo
	134
	134
	20,0

	12
	Lelkowo
	505
	556
	83,0

	13
	Lutkowo
	66
	66
	10,0

	14
	Mędrzyki
	1
	1
	0,12

	15
	Miłaki
	12
	12
	1,4

	16
	Młyniec
	3
	3
	0,36

	17
	Nałaby
	2
	2
	0,24

	18
	Perwilty
	20
	20
	2,4

	19
	Piele
	93
	93
	11,0

	20
	Przebędowo
	67
	67
	10,0

	21
	Słup
	31
	31
	3,7

	22
	Sówki
	65
	65
	7,8

	23
	Szarki
	35
	35
	4,2

	24
	Wilknity
	54
	54
	6,5

	25
	Wilknicki Młyn
	11
	11
	1,3

	26
	Wola Wilknicka
	25
	25
	3,0

	27
	Wołowo
	19
	19
	2,3

	28
	Wyszkowo
	390
	400
	60,0

	29
	Zagaje
	784
	862
	129,0

	30
	Zdrój
	14
	14
	1,7


6.3. Układ kanalizacji z oczyszczalnią w Lelkowie
Istniejąca oczyszczalnia mechaniczno – biologiczna oczyszcza ścieki na dwóch poletkach filtracyjnych obsadzonych trzciną. Ma ona przepustowość 53 m3/d przy projektowanej docelowo przepustowości 110 m3/d. Odbiornikiem ścieków oczyszczonych jest rzeka Miłakówka. Obecnie do oczyszczalni kierowane są ścieki ze wsi Lelkowo. Można stwierdzić, że wieś ta jest całkowicie skanalizowana. Zakłada się skierowanie do tej zlewni układem kanalizacji ścieki ze wsi Kwiatkowo, Dębowiec oraz – w razie potrzeby – rozbudowę oczyszczalni.

6.4. Układ kanalizacji z oczyszczalnią w Głębocku
Szacuje się, że przepustowość oczyszczalni powinna wynosić 80 m3/d. Odbiornikiem ścieków będzie rzeka Ławka. Zakłada się skierowanie do tej oczyszczalni układem kanalizacyjnym ścieków ze wsi Głębock. Ścieki ze wsi: Sówki, Szarki i Jarzeń będą do oczyszczalni dowożone. Docelowo dla wyżej wymienionych miejscowości przewiduje się lokalne systemy lub - wariantowo - podłączenie do układu kanalizacji w Głębocku.

6.5. Układ kanalizacji z oczyszczalnią w Zagajach

Istniejąca oczyszczalnia mechaniczno – biologiczna w Zagajach o przepustowości Q=130 m3/d jest obiektem zupełnie nowym. Obecnie do tej oczyszczalni układem kanalizacji kierowane są ścieki tylko z części wsi Zagaje. Istnieje więc potrzeba rozbudowy i modernizacji kanalizacji wsi. Zakłada się skierowanie do tej oczyszczalni ścieków ze wsi Piele, Bieńkowo i Jachowo.

6.6. Układ kanalizacji z oczyszczalnią w Wyszkowie

Istniejąca mechaniczna oczyszczalnia ścieków z osadnikiem Imhoffa wymaga w trybie pilnym modernizacji i rozbudowy. Do oczyszczalni tej w pierwszej kolejności przewiduje się skierowanie ścieków (układem kanalizacji) z całej wsi. Istniejącą sieć kanalizacji należy rozbudować i zmodernizować. Przewiduje się dowożenie do tej oczyszczalni ścieków ze wsi Krzekoty, Lutkowo. Docelowo dla wsi Krzekoty zakłada się układ kanalizacji ze zrzutem do oczyszczalni w Wyszkowie ewentualnie budowę oczyszczalni w Krzekotach. Przepustowość oczyszczalni w Wyszkowie winna wynosić 90 m3/d.

Projektowane systemy gospodarki ściekowej z lokalizacją oczyszczalni oraz obszar jej obsługi przedstawia mapa „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego – gospodarka ściekowa na tle uwarunkowań przyrodniczych” w skali 1:25.000, natomiast lokalizacje istniejących i projektowanych oczyszczalni ścieków uwidocznione są na mapie „Kierunki zagospodarowania terenu” w skali 1:10.000

6.7. Gospodarka odpadami
Przewiduje się, że istniejące składowisko obsługiwać będzie gminę do roku 2003. Na perspektywę planuje się budowę nowego składowiska na miejscu pożwirowego wyrobiska w miejscowości Kwiatkowo.

7. OBSZARY WYMAGAJACE ZINTEGROWANYCH DZIAŁAŃ PLANISTYCZNYCH

W celu prowadzenia racjonalnej gospodarki przestrzennej ustala się co następuje:

1. opracować miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w skali odpowiedniej dla rozwiązania problemów w danym obszarze; obszary na których wskazano opracowanie planu obejmują :

· obszar wsi Lelkowo łącznie ze strefą komercyjną;

· obszar wsi Głębock łącznie ze strefą turystyczną.

Granice opracowania dla wyżej wymienionych obszarów określono na rysunku „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego – Kierunki i polityka zagospodarowania przestrzennego” – rysunek nr 2, skala 1 : 25000.

ROZDZIAŁ IV
KIERUNKI POLITYKI PRZESTRZENNEJ
1. Ogólne zasady FORMUŁOWANIA polityki przestrzennej 

Kierunki polityki przestrzennej zostały sformułowane w oparciu o uwarunkowania rozwoju i kierunki rozwoju gminy. Przedmiotem kierunków polityki przestrzennej są strefy przestrzenne i węzły osadnicze, stanowiące elementy struktury wewnętrznej gminy.

1.1. Struktura wewnętrzna gminy
Struktura wewnętrzna gminy została ustalona w celu uwzględnienia lokalnych zróżnicowań, które winny mieć wpływ na odrębnie ustalone zasady polityki.

1) Zasady ustalenia struktury wewnętrznej gminy oparto na kryteriach wynikających z:

a) położenia geograficznego;

b) uwarunkowań przyrodniczych, kulturowych, społeczno – ekonomicznych i techniczno – infrastrukturalnych;

c) predyspozycji funkcjonalnych;

d) roli obszaru w procesie rozwoju gospodarczego gminy;

e) roli obszaru w realizacji lokalnych i ponadlokalnych celów.

2) Wyodrębniono następujące strefy:

a) strefę centralną – o funkcji mieszanej (SCM) z ośrodkiem w Lelkowie;

b) strefę północną – o funkcji mieszanej (SPM) z ośrodkiem w Zagajach;

c) strefę turystyczną (SPT) z ośrodkiem w Głębocku;

d) strefę rolniczo – gospodarczą (SRG) z ośrodkami w Wyszkowie  i Krzekotach;

e) strefę rolniczo – turystyczną o przewadze funkcji rolniczej (SRT) z ośrodkiem w Dębowcu.

1.2. Kierunki polityki przestrzennej w strefie centralnej (SCM)
1) W podstrefie węzła osadniczego Lelkowo:

a) tworzenie dogodnych warunków prawnych, ekonomicznych i infrastrukturalnych dla rozwoju funkcji produkcyjno – komercyjnych i osadniczych; wykorzystanie w tym celu obszaru między dawną linią kolejową Orneta – Królewiec i drogą Pieniężno – Lelkowo – Głębock;

b) preferowanie rozwoju przetwórstwa rolno – spożywczego, opartego na bezpiecznych ekologicznie technologiach;

c) rozwój różnych form ogrodnictwa;

d) porządkowanie i estetyzacja przestrzeni publicznych oraz tworzenie usługowego centrum gminy.

2) Na pozostałym obszarze – umożliwienie realizacji różnych form działalności produkcyjno – komercyjnych, opartych na systemie infrastruktury technicznej wsi Lelkowo.

1.3. Kierunki polityki przestrzennej w strefie północnej (SPM)
1) W podstrefie osiedla Zagaje:

a) tworzenie dogodnych warunków prawnych, ekonomicznych i infrastrukturalnych dla rozwoju funkcji produkcyjno – komercyjnych na terenie bazy gospodarczej dawnego kombinatu państwowych gospodarstw rolnych oraz w jej najbliższym sąsiedztwie;

b) preferowanie rozwoju przetwórstwa rolno – spożywczego (małe mleczarnie, olejarnie, frytkownie itp.), opartego na bezpiecznych ekologicznie technologiach;

c) wspieranie rozwoju różnych form rolnictwa i ogrodnictwa ekologicznego.

2) Na pozostałym obszarze:

a) tworzenie warunków dla rozwoju drobnego przemysłu opartego na przetwórstwie lokalnych produktów rolnych, stosującego bezpieczne  ekologicznie technologie; dotyczy to szczególnie wykorzystania dawnych baz gospodarczych państwowych gospodarstw rolnych oraz terenów położonych w sąsiedztwie dróg Lelkowo – Żelazna Góra oraz Zagaje – Pakosze;

b) preferowanie upraw polowych wykorzystujących optymalnie warunki agroekologiczne terenu;

c) na obszarach rolnych poza terenami rozwojowymi poszczególnych wsi należy stosować zasadę ograniczonego inwestowania; oznacza to, że realizacja zabudowy rolniczej, a tym bardziej nierolniczej może następować wyłącznie w szczególnie uzasadnionych przypadkach , po zaakceptowaniu przez Radę Gminy w ramach procedury planu miejscowego i specjalnie wykonanego studium konieczności zajęcia gruntów rolnych.

1.4. Kierunki polityki przestrzennej w strefie turystycznej (SPT) 
1) Ustalenie priorytetu dla ochrony krajobrazu jeziora Głębock i przygranicznych kompleksów leśnych oraz wykorzystania obszaru dla różnych form turystyki ekstensywnej i wypoczynku świątecznego:

a) tworzenie warunków dla rozwoju rolnictwa ekologicznego oraz agroturystyki i ekoturystyki;

b) rozbudowa infrastruktury turystycznej dla wędkarstwa, łowiectwa i turystyki specjalistycznej (schroniska, wypożyczalnie sprzętu, stadniny koni itp.);

c) wytyczenie szlaków turystycznych: rowerowych, konnych i pieszych.

1.5. Kierunki polityki przestrzennej w strefie rolniczo – gospodarczej (SRG) 

a) tworzenie warunków dla rozwoju drobnego przemysłu opartego na przetwórstwie lokalnych produktów rolnych, stosującego bezpieczne  ekologicznie technologie; dotyczy to szczególnie wykorzystania dawnych baz gospodarczych państwowych gospodarstw rolnych oraz terenów położonych w sąsiedztwie dróg Lelkowo – Żelazna Góra oraz Zagaje – Pakosze;

b) preferowanie upraw polowych wykorzystujących optymalnie warunki agroekologiczne terenu;

c) na obszarach rolnych poza terenami rozwojowymi poszczególnych wsi należy stosować zasadę ograniczonego inwestowania; oznacza to, że realizacja zabudowy rolniczej, a tym bardziej nierolniczej może następować wyłącznie w szczególnie uzasadnionych przypadkach, po zaakceptowaniu przez Radę Gminy w ramach procedury planu miejscowego i specjalnie wykonanego studium konieczności zajęcia gruntów rolnych.

1.6. Kierunki polityki przestrzennej w strefie rolniczo – turystycznej (SPR)
a) wykorzystanie baz gospodarczych dawnych państwowych gospodarstw rolnych dla rozwoju przetwórstwa rolno – spożywczego, opartego na bezpiecznych ekologicznie technologiach;

b) wspieranie rozwoju agroturystyki i ekoturystyki;

c) stopniowa rewaloryzacja i porządkowanie zniszczonych i zdegradowanych zabytkowych założeń dworsko – parkowych i układów ruralistycznych;

d) wytyczenie szlaków turystycznych: rowerowych, konnych, pieszych, wspieranie budowy infrastruktury turystycznej;

e) na obszarach rolnych poza terenami rozwojowymi poszczególnych wsi należy stosować zasadę ograniczonego inwestowania; oznacza to, że realizacja zabudowy rolniczej, a tym bardziej nierolniczej może następować wyłącznie w szczególnie uzasadnionych przypadkach, po zaakceptowaniu przez Radę Gminy w ramach procedury planu miejscowego i specjalnie wykonanego studium konieczności zajęcia gruntów rolnych.

SPIS TREŚCI

ROZDZIAŁ I – SYNTEZA UWARUNKOWAŃ

1. Uwarunkowania wynikające z koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju.

2. Syntetyczne zestawienie uwarunkowań.




ROZDZIAŁ II – CELE ROZWOJU GMINY LELKOWO

1. Cel nadrzędny.

2. Cele społeczno – ekonomiczne.

3. Cele ekologiczne, kulturowe i przestrzenne.

4. Cele techniczno – infrastrukturalne.

ROZDZIAŁ III – KIERUNKI ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

1. Obszary chronione

2. Wartości środowiska przyrodniczego istotne dla gospodarki przestrzennej i zrównoważonego rozwoju przestrzennego.

3. Przeciwdziałanie zagrożeniom środowiska.

4. Zagospodarowanie terenu.

5. Kierunki rozwoju systemów transportowych.

6. Kierunki rozwoju infrastruktury technicznej.

7. Obszary wymagające zintegrowanych działań planistycznych.

ROZDZIAŁ IV – KIERUNKI POLITYKI PRZESTRZENNEJ

1. Ogólne zasady formułowania polityki przestrzennej.
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