UCHWALA NR XVII(83)12
RADY GMINY LELKOWO

z dnia 31 sierpnia 2012r.
w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2012 - 2014.

Na podstawie art. 18 ust. 1 i 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 176 pkt 1 oraz 179 ust. 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr

149, poz. 887), Rada Gminy Lelkowo uchwala , co nast¢puje:

§1

Przyja¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2012 - 2014 w brzmieniu,
stanowigcym zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza Wojtowi Gminy Lelkowo.

§3

Realizacje Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2012 -2014 powierza si¢
Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Lelkowie, przy wspolpracy z instytucjami z

terenu Gminy Lelkowo, dziatajagcymi na rzecz wspierania rodziny.

§4

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik Nr 1 do Uchwaly Nr XVII(83)12
Rady Gminy Lelkowo
z dnia 31 sierpnia 2012 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Lelkowie
na lata 2012 - 2014

I. Wprowadzenie.
Rodzina jest pierwszym i podstawowym s$rodowiskiem wychowawczym dziecka.

Rodzina oddziatuje w sposéb $wiadomy i nie§wiadomy na osobowos¢ dziecka, przekazujac
mu swoj system warto$ci, ukierunkowuje jego aktywno$¢ i postgpowanie na cale zycie.
Powinna zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa i rOwnowage emocjonalng dziecku. Problemy
wystepujace w rodzinie czesto sg zlozone i wymagajg interdyscyplinarnych rozwiazan.
Uzaleznienia, niezaradno$¢, brak umiejetnosci wychowawczych, zdarzenia losowe
wywolujace sytuacje kryzysowe oraz zla sytuacja materialna to glowne problemy
dezorganizujgce zycie rodzin. Jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢ trudnosci,
dysfunkcje, instytucje i shuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do
podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan.

Na terenie Gminy Lelkowo najczesciej pojawiajacymi si¢ problemami wplywajacymi na
zaburzenia w funkcjonowaniu rodzin oraz niewydolnosci rodziny w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych sa: pozostawanie opiekunéw bez pracy, dilugotrwale
bezrobocie, niepetlnosprawnos$¢ opiekunéw, dlugotrwata choroba, choroba alkoholowa
opiekundéw, samotne rodzicielstwo.

Podstawowym zalozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2012-
2014 jest utworzenie spdjnego systemu wsparcia dzieci 1 rodzin przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Realizowane w ramach programu
zadania koncentrowac si¢ beda nie tylko na dziecku, lecz na wszystkich cztonkach rodziny,
takze wowczas, w sytuacjach kiedy dziecko umieszczone zostanie poza rodzing biologiczng
w celu odzyskania przez nig funkcji opiekunczych.

Praca z rodzing przedstawicieli shuzb spolecznych powinna by¢ polaczona ze
wsparciem ze strony Srodowiska, w tym réwniez blizszych i dalszych krewnych oraz
aktywnoscia wlasng ze strony rodziny. Zamiast zastepowac rodzing w jej funkcji opiekunczo-
wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ 1 wspomagaé tak, aby przywroci¢ prawidlowe jej

funkcjonowanie. Dlatego rodziny problemowe wymagajg stalego monitorowania przez



pracownikow socjalnych, pedagogéw szkolnych, pracownikéw przychodni medycznych,
policje, kuratoréw sadowych i przedstawicieli innych instytucji, ktére majg kontakt z rodzing.
Efektywnym sposobem wspierania rodziny w wychowywaniu dziecka, mimo problemdéw
wystepujacych w rodzinie, jest stworzenie dzieciom i mlodziezy z tych rodzin mozliwosci
uczestnictwa w zaje¢ciach pozaszkolnych .
Pomoc dziecku i rodzinie jest zadaniem wlasnym obowigzkowym samorzadu gminnego.
Obowiazki gminy wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:
1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny,
2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
3) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypelnianiu swojej funkcji przez:

a) zapewnienie jej wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostgpu do specjalistycznego

poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,

¢) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,
4) finansowanie:

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,

b) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa w art. 29 ust.2,

ponoszonych przez rodziny wspierajace,

5) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka
i w placowkach, tj.

a) 10% wszystkich wydatkéw w pierwszym roku pobytu dziecka,

b) 30% wszystkich wydatkéw w 2 roku pobytu dziecka,

c) 50% wszystkich wydatkow w 3 roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
Gmina ponosi te wydatki, gdy dziecko zostato umieszczone w rodzinie zastepczej,
w rodzinnym domu dziecka lub placéwce od 01.01.2012r.
6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie,
7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem Ilub
przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkeji opiekunczo — wychowawczej, zamieszkatego
na terenie gminy,
8) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o ktérej mowa w art. 193 ust.
8.

Biorgc pod uwage powyzsze duze znaczenie maja dziatania profilaktyczne.



Zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Lelkowie na lata 2012-2014 jest
wsparcie rodziny naturalnej juz na etapie pojawienia sie problemu oraz ograniczenie sytuacii,
w ktorej dziecko musi opusci¢ rodzing biologiczna, a takze zapewnienie szybkiego do niej
powrotu. Zadania przyjete do realizacji w ramach Programu sg spojne z kierunkami dziatan
przyjetymi w szczeg6lnosci w nastepujacych aktach:

1.) ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 201 r., Nr 149, poz. 887 ze zm),

2.) ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362
ze zm.),

3.) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r.
Nr 180, poz. 1493 ze zm.),

4.) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.).

5.) Uchwata Nr XVIII/85/08 Rady Gminy Lelkowo z dnia 31 pazdziernika 2008 w sprawie
przyjecia aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Lelkowo na

lata 2008-2015.,

II. Charakterystyka rodzin majacych trudno$ci w sprawowaniu opieki

i wychowaniu dzieci na terenie Gminy Lelkowo.
W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne byto dokonanie analizy
probleméw spotecznych na terenie gminy Lelkowo z uwzglednieniem rodzin znajdujacych sie
w trudnej sytuacji, ktore nie wykonujg funkcji rodzicielskich w nalezyty sposob.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lelkowie wsparciem finansowym: w roku 2010

objat — 255 rodziny, za$ w roku 2011- 233 rodziny.

Z biezacej pracy i obserwacji rodzin korzystajacych ze wsparcia tutejszego Osrodka
Pomocy Spotecznej wynika, ze z nieprawidtowym funkcjonowaniem rodziny wiaza sie takie
zjawiska jak: alkoholizm, przemoc i znecanie si¢ nad czlonkami rodziny,
ubdstwo, bezrobocie, brak wlasciwej opieki rodzicielskiej, nieprzystosowanie spoleczne
dzieci i mlodziezy — czyli klopoty w szkole, przestepczosé i demoralizacja wérdd nieletnich.
Niektore rodziny nie posiadajg wystarczajgcych predyspozycji, by same mogly poradzié sobie
w trudnej sytuacji. Na gruncie wychowania bardzo czesto towarzysza réwniez inne

zaburzenia zycia rodzinnego, jak: rozluZnienie wiezi miedzy jej czlonkami, zta atmosfera,



niewlasciwe metody wychowawcze, niemozno$¢ sprostania klopotom materialnym,
problemy alkoholowe oraz inne dysfunkcje.

Wsrdd najwazniejszych zagrozen dla rodzin oraz glownymi przestankami przyznawania
$wiadczen z pomocy spolecznej wymieni¢ nalezy migdzy innymi:

1. ubdstwo, tj. brak zabezpieczenia podstawowych potrzeb biologicznych i psychicznych
dzieci pozostajacych w rodzinie, przektadajace si¢ na tzw. ,,wychowanie w ubostwie”,

2. bezrobocie, ktore prowadzi do dysfunkcji zycia osobistego, rodzinnego i spolecznego,
rzutuje na poziom zycia i rozwdj calego spoteczenstwa,

3. bezradno$¢ w_sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego,

4. niepelnosprawnosé, dlugotrwale choroby w rodzinie,

5. uzaleznienia w rodzinie; powodujace konflikty matlzenskie, problemy z prawem,
niestabilno$¢ finansowa, ktopoty z praca i zdrowiem, zaburzony system rodzinny

6. wielodzietnosc,

7. samotne wychowywanie dzieci, oraz nieobecnos$¢ rodzicow (migracje zarobkowe),

W rodzinach tych brak jest planéw zyciowych, a zyja ,, z dnia na dzien”. Aspiracje zyciowe

rodzicow i innych cztonkoé6w rodziny sg na ogdt matowartosciowe spotecznie lub nierealne.

Z. rozeznania Srodowiskowego wynika, iz na terenie Gminy Lelkowo wzrasta ilos¢
rodzin dysfunkcyjnych objetych wsparciem osrodka pomocy spoteczne;j.

W roku 2011 wzrosta liczba oséb/ rodzin, gdzie gtéwna przestanka udzielenia pomocy
bylo ubodstwo wynikajace z braku pracy. Z informacji uzyskanych od pracownikow
socjalnych oraz czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego wynika takze, iz zwigkszyla sie¢
liczba interwencji dotyczacych zaniedban wobec dzieci oraz liczba wypelnionych niebieskich
kart. Niepokojacym zjawiskiem jest to, iz w wigkszosci przypadkdéw tych zgloszen gtownym
powodem jest naduzywanie alkoholu przez rodzicow.

Wazrosta rowniez liczba rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo- wychowawczych, ktére wymagaja pomocy asystenta rodzinnego. Asystent
rodziny wspieralby rodzing w rozwigzywaniu roznych probleméw zwigzanych
z wychowywaniem dziecka (pielegnacja, dbanie o jego rozwoj, wypelnianie obowigzkéw
rodzicielskich wobec szkoty, ksztalttowanie nawyku odpowiedzialno$ci). Asystent na biezgco
monitoruje sytuacje dziecka w rodzinie, ocenia czy postawy rodzica nie zagrazaja

bezpieczenstwu dziecka. Prowadzi takze pracg z rodzing pod katem wychowywania dziecka,



nawet wowczas, gdy dziecko zostalo czasowo zabrane z rodziny. W roku 2011 pracownicy
socjalni podejmowali dziatania interwencyjne we wspolpracy z pedagogami szkolnymi,
kuratorami, policjantami dzielnicowymi. Wspolpraca polegata na diagnozie deficytow w
zakresie penienia rdl rodzicielskich, wydolnosci opiekunczo-wychowawczej, zaniedban
wzgledem dzieci, oraz diagnozie-ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, $rodowisku
rowiesniczym i szkolnym. Z prowadzonych rejestrow pracy socjalnej wynika, iz prowadzona
praca socjalna przez pracownikéw socjalnych na rzecz rodzin problemowych ma na celu
niwelowanie juz istniejacych deficytow, zaniedban, problemow, jak réwniez
przeciwdziatanie powstawaniu czy poglebianiu si¢ demoralizacji i patologii zycia calej
rodziny i poszczegolnych jej cztonkow.

Prawidlowo funkcjonujgca rodzina jest gwarancjg rozwoju spoteczenstwa, dlatego tez
wazne jest wspieranie jej rozwoju, wzmacnianie oraz promocja wartosci rodziny. Rodzina jest
glownym $rodowiskiem funkcjonowania swoich czlonkéw a przede wszystkim rozwoju
dziecka. Dzieci sg szczegélnie narazone na roznego rodzaju zagrozenia, dlatego tez
wymagajg szczegblnej troski i zainteresowania. Dbalo$¢ o harmonijny rozwoéj miodego
pokolenia jest podstawowym obowigzkiem rodziny, jak rowniez réznych instytucji
zajmujacych si¢ edukacjg, zdrowiem, bezpieczefistwem w tym takze socjalnym, profilaktyka
zagrozen i innych. Dlatego wazny jest rozwdj réznych form wspierania dzieci i mtodziezy,
zapobiegajacych patologiom, wspierajacych ich proces wychowania oraz ksztaltowania

odpowiednich postaw spotecznych.

III. Cel gl6wny.

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem przewidzianym do realizacji na lata
2012-2014. Jego kluczowym celem jest wypracowanie spdjnego systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing, dzigki ktoremu zwigksza si¢ szanse zyciowe dzieci z zaniedbywanych

srodowisk.

IV. Dzialania.

Cel szczegolowy 1

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny:

Dzialania Wskainiki realizacji dzialan

1) objecie dozywianiem wszystkich | - liczba dzieci korzystajacych z positkéw,
wymagajacych tego dzieci, ucznidw szkot
podstawowych i gimnazjéw w formie obiadow,
na terenie placowek o$§wiatowych.

realizator: GOPS




2) zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej
ubogim rodzin w ramach ustawy o pomocy
spolecznej,

- liczba rodzin objetych pomoca,

realizator: GOPS

3) zabezpieczenie $rodkéw na pobyt dziecka w
rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo- wychowawczej itp..

- liczba dzieci umieszczonych w poszczegdlnych
osrodkach,

- wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na pokrycie
pobytu dzieci w placowkach,

realizator: GOPS

Cel szczegblowy 2

Zapobieganie powstaniu sytuacji

rozwigzywanie juz istniejgcych.

kryzysowych  wymagajgcych

interwencji  oraz

Dzialania

Wskazniki realizacji dzialania

1) zapewnienie opieki asystenta rodzinom
przezywajacym trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo- wychowawczych,

- liczba asystentOw pracujacych na rzecz rodzin,
- liczba rodzin, ktérym przydzielono asystenta,
z podzialem na rodziny z dzie¢mi oraz rodziny
ktorych dzieci umieszczone zostaly w pieczy
zastepezej,

realizator: GOPS

2)informowanie o organizowanych szkoleniach
dla asystentow rodzinnych,

- ilo$¢ udzielonych informacji na temat szkolen
realizator: GOPS

3) podejmowanie  dzialan  podnoszacych
kompetencje wychowawcze rodzicéw, poprzez
organizowanie szkolen, warsztatow, spotkan

- liczba i rodzaj dzialan,

- liczba rodzin objetych dzialaniami,
realizatorzy: PCPR, placowki
GOPS.

oswiatowe,

4)  zapewnienie  dostgpnosci  poradnictwa | - rodzaj poradnictwa specjalistycznego,

specjalistycznego, - liczba 0s6b i udzielonych porad,
realizatorzy: Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, PCPR, placowki
oswiatowe, organizacje pozarzadowe,

6) pomoc rodzin wspierajacych (w razie | - liczba rodzin wspierajgcych,

potrzeby)

realizator: GOPS

Cel szczegolowy 3

Zapobieganie niedostosowaniu spolecznemu dzieci i mlodzieZy.

Dzialania

Wskazniki realizacji dzialan

1)  monitorowanie  rodzin
wykluczeniem spolecznym,

zagrozonych

- liczba rodzin objetych monitorowaniem




realizatorzy: GOPS, placéwki oswiaty, KPP,

2) zachecanie dzieci z rodzin problemowychdo | - liczba dzieci objetych programem zajeé
uczestnictwa w zajeciach pozalekcyjnych , pozalekcyjnych
- liczba dzieci aktywnie uczestniczacych
w zajeciach,

realizatorzy: GOPS, placowki o§wiaty,

Cel szczegolowy 4

Wsparcie interdyscyplinarne dzieci i rodzin naturalnych, w szczegdlnosci:

1. Koordynacja dzialan przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, w tym biezaca
wspOtpraca podmiotow podejmujacych réznorodne dzialania na rzecz dzieci i mlodziezy.

2. Dob6r dzialan naprawczych na rzecz dziecka i rodziny w oparciu o dzialania

interdyscyplinarne istniejgcego Zespotu Interdyscyplinarnego.

V. Adresaci programu.

Adresatami programu sa rodziny wychowujace dzieci na terenie Gminy Lelkowo,
dotknigte przemocy, problemem uzaleznien, zagrozone ubdstwem, przezywajace trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Szczegdlnej uwagi wymagajg dzieci
i milodziez z rodzin dysfunkcyjnych. Niewydolno$¢ rodzicéw zaburza zaspokajanie
podstawowych potrzeb rozwojowych u dzieci, doprowadza do niepowodzen szkolnych

1 1zolacji spoleczne;.

VI. Zakladane rezultaty realizacji programu:

1. wzrost umiej¢tnosci opiekunczo- wychowawczych w rodzinach,

2. zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastgpezej,

3. wzrost $wiadomosci spoleczenstwa na temat prawidtowego funkcjonowania rodziny i
poprawnych relacji rodzinnych,

4. umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastgpczej powrotu do rodziny naturalnej
poprzez przywrocenie jej prawidtowych funkcji,

5. rozw¢j efektywnej wspolpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami realizujgcymi

program wpierania rodziny.

VII. Zasoby.
Instytucje i organizacje realizujace zadania w zakresie wspierania rodziny oraz inne

pelniace funkcje wspierajace:




- placowki oswiatowe,

- Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna,

- Komenda Powiatowa Policji,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

- organizacje pozarzagdowe.

VIII. Finansowanie Programu.
Srodki na realizacje Programu pochodzié moga z:
1. Budzetu Gminy Lelkowo,

2. Budzetu panstwa (programy rzadowe, konkursy).

IX. Monitorowanie Programu.
Monitorowaniu podlegaja wszystkie zadania zawarte w niniejszym programie i przy
wspoltudziale interesariuszy programu. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Lelkowie
sporzadza sprawozdania rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i organizacji
pieczy zastgpezej oraz przekazuje je wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej,
z zastosowaniem odpowiedniego systemu teleinformatycznego.

W terminie do dnia 31 marca kazdego roku Wojt Gminy sklada Radzie Gminy w
Lelkowie roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz

przedstawia potrzeby zwigzane z realizacja zadan.
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