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1 WSTEP
1.1 Wprowadzenie

Program ochrony $rodowiska ma za zadanie pomoc w rozwigzywaniu istniejacych
problemow, a takze przeciwdziala¢ zagrozeniom, ktére moga pojawié si¢ w przysztosci.
»Program ochrony srodowiska dla gminy Lelkowo na lata 2009-2012, z perspektywq na lata
2013-2016” jest zarowno dilugoterminowym planem strategicznym do roku 2016, jak tez
planem wdrozeniowym na lata 2009 — 2012. Jest tez aktualizacja i1 kontynuacja
dotychczasowego ,,Programu ochrony srodowiska gminy Lelkowo”.

W mysl art. 10 Ustawy o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony srodowiska, ustawy
0 odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw z dnia 27 kwietnia 2001r. (tekst jednolity: Dz. U.
z 2008r. Nr 25, poz. 150) niniejszy program ochrony srodowiska zostal opracowany zgodnie
z polityka ekologiczng panstwa. Wdrozenie programu umozliwi osiggnigcie celow
zalozonych w tej polityce oraz realizacj¢ zasad, a takze stworzenie i funkcjonowanie
na analizowanym obszarze zintegrowanego zespotu instalacji i urzadzen stuzacych ochronie
srodowiska naturalnego, speiniajagcego wymagania okres§lone w przepisach o ochronie
srodowiska.

Prawo ochrony $rodowiska, okresla w art. 14 ust. 2, iz polityke ekologiczng przyjmuje
si¢ na cztery lata 1 przewiduje si¢ w niej dzialania w perspektywie obejmujacej kolejne cztery
lata. Program ochrony srodowiska dla gminy Lelkowo na lata 2009-2012, z perspektywq
na lata 2013-2016 zawiera cele i zadania krotkookresowe do 2012 oraz cele dtugookresowe
do 2016r. Ocena i weryfikacja realizacji zadan Programu dokonywana bedzie zgodnie
z wymogami ustawy co 2 lata od przyjecia dokumentu, stwarzajac mozliwosci weryfikacji
i aktualizacji dokumentu.

Wykaz aktow prawnych zgodnie, z ktorymi sporzadzono niniejsze opracowanie zostat
umieszczony w ZALACZNIKU NR 2.

1.2 Podstawa opracowania
Opracowanie niniejszego gminnego programu ochrony srodowiska wynika z:

— art. 10 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony
srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2001r. Nr
100, poz. 1085 z pozn. zm.),

— art. 17 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (jednolity tekst
z 2008r. Dz. U. Nr 25, poz. 150 z p6zn.zm.):

Gmina w celu realizacji polityki ekologicznej panstwa sporzqdza gminny program
ochrony srodowiska uwzgledniajgc wymagania art. 14 ww. ustawy, tj.: na podstawie
aktualnego stanu srodowiska okresla w szczegolnosci:

cele ekologiczne,

priorytety ekologiczne,

poziomy celow diugoterminowych,

rodzaj i harmonogram dzialan proekologicznych,

U4 4y
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=  Srodki niezbedne do osiggniecia celow, w tym mechanizmy prawno — ekonomiczne
i Srodki finansowe.

1.3 Cel, zakres i funkcje Programu

Gléownym celem Programu ochrony srodowiska dla gminy Lelkowo na lata
2009-2012, z perspektywqg na lata 2013-2016, zwanego dalej Programem, jest okreslenie
polityki zrownowazonego rozwoju gminy Lelkowo, ktéora ma by¢ realizacjg polityki
ekologicznej panstwa, Programu ochrony $rodowiska wojewodztwa warminsko-mazurskiego
w skali regionu. Dokument w petni odzwierciedla tendencje europejskiej polityki
ekologicznej, ktorej gldwne cele to:

e zasada zrbwnowazonego rozwoju,
e zasada rownego dostepu do Srodowiska postrzegana w kategoriach:

— sprawiedliwosci miedzypokoleniowej,
— sprawiedliwosci miedzyregionalnej i migdzygrupowej,
— réwnowazenia szans mi¢dzy czlowiekiem i przyroda,

zasada przezornosci,

zasada uspotecznienia i subsydiarnosci,

zasada prewencji,

zasada ,,zanieczyszczajacy” placi,

zasada skutecznosci efektywnosci ekologicznej i ekonomiczne;j.*

Program uwzglednia uwarunkowania zewnetrzne 1 wewnetrzne, w tym ekologiczne,
przestrzenne, spoteczne i ekonomiczne uwarunkowania rozwoju gminy, okresla priorytetowe
dziatania ekologiczne oraz harmonogram zadan ekologicznych. Ponizej przedstawiony jest
takze dokladny opis uwarunkowan realizacyjnych dokumentu, jego wdrozenie, ewaluacja
i monitoring.

Glowne funkcje Program ochrony srodowiska dla gminy Lelkowo na lata 2009-2012,
z perspektywq na lata 2013-2016 to:

e realizacja polityki ekologicznej panstwa na terenie gminy,

e strategiczne zarzadzanie regionem w zakresie ochrony Srodowiska 1 gospodarki
odpadami,

e wdrazanie zasady zrOwnowazonego rozwoju,

e przekazanie informacji na temat zasobéw $rodowiska przyrodniczego oraz stanu
poszczegbdlnych komponentéw Srodowiska,

e przedstawienie probleméw 1 zagrozen ekologicznych, proponujac sposoby ich
rozwigzania w okreslonym czasie,

e pomoc przy konstruowaniu budzetu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
I Gospodarki Wodnej w Olsztynie

! Zgodnie z Konstytucja RP oraz z Traktatem o Wspolnocie Europejskiej
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e organizacja systemu informacji o stanie $rodowiska i dziataniach zmierzajacych

do jego poprawy.
Program obejmuje nastepujace zagadnienia merytoryczne:

ochrong §rodowiska przyrodniczego,

gospodarke lesna,

gospodarke wodna,

ochrong srodowiska przed zanieczyszczeniami,

sprawy bezpieczenstwa ekologicznego,

ksztattowania swiadomosci ekologicznej,

propagowania proekologicznych form dziatalno$ci gospodarcze;.

1.4 Metodyka opracowania Programu

W zwiazku z tym, ze istnieje $cista zaleznos$¢ pomiedzy stanem Srodowiska, jakoscia
jego poszczegdlnych komponentdw i rozwojem gospodarczym regionu, w Programie...
Zaprezentowano:

= podejscie sektorowe, w odniesieniu do analizy aktualnego stanu $rodowiska oraz
monitorowania jego przysztych zmian,

= podejscie integralne, dotyczace okreslenia dziatan niezbednych do realizacji w dziedzinie
ochrony $rodowiska, zwigzanych z gtéwnymi kierunkami rozwoju gminy.

Niniejszy Gminny Program Ochrony Srodowiska uwzglednia: zatozenia, kierunki
rozwoju, zadania oraz inne dane istotne przy sporzadzaniu ww. dokumentu, wynikajace, m.in.
Z opracowan, tj.:

- programow gospodarki wodno-$ciekowej,

- sprawozdania z realizacji PGO,

- uchwalonego gminnego programu ochrony $rodowiska,
- planu rozwoju lokalnego,

- wieloletnich planow inwestycyjnych.

Przy sporzadzaniu niniejszego Programu zostaly uwzglednione wymagania
obowigzujacych przepisow prawnych, dotyczacych ochrony $rodowiska i racjonalnego

wykorzystania zasobow naturalnych.

Ponadto przy sporzadzaniu niniejszego Programu uwzglednione zostaty:

U

wytyczne Ministerstwa Srodowiska dotyczace opracowywania programéw ochrony
srodowiska,

IT Polityka ekologiczna panstwa,

program wykonawczy do II Polityki ekologicznej panstwa,

program ochrony srodowiska wojewodztwa warminsko-mazurskiego,

raport o stanie sSrodowiska w wojewodztwie warminsko-mazurskim (2007r.),

informacja Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie o stanie
srodowiska na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2006r.,

L il
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Uy

Uul

dane statystyczne z Gloéwnego Urzedu Statystycznego, Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska, Panstwowej Strazy Pozarnej i Pafstwowego Instytutu
Geologicznego,

analiza stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen gminy metoda analizy SWOT,
okreslenie srodowiska zewnetrznego - scharakteryzowanie uwarunkowan realizacyjnych
Programu w zakresie rozwigzan prawno-instytucjonalnych oraz zrodel finansowania
zewngetrznego,

definiowanie priorytetow ochrony srodowiska,

konkretyzacja priorytetow poprzez sformutowanie listy zadan,

opracowanie systemu monitorowania Programu.
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2 PODSTAWOWE INFORMACJE CHARAKTERYZUJACE

OBSZAR GMINY LELKOWO
2.1 Polozenie geograficzne

Gmina Lelkowo jest gming wiejska potozong w Subregionie Wschodnim w jednostce
mezostrukturalnej ,,Przygranicze”.

Od strony zachodniej gmina s3siaduje z terenem gminy Braniewo, poludniowej z gming

Pieni¢zno, wschodniej gming Gérowo Itawieckie. Od potnocy zas lezy w bezposrednim styku
z granica panstwa z Federacja Rosyjska— Obwodem Kaliningradzkim.

Fy f\I
= Braniewo
A Eg

ﬁnnhurk

%Hllczeta

"*,._,/'\./"A
RYSUNEK NR 1  Mapa powiatu braniewskiego

2.2 Sytuacja demograficzna

W gminie Lelkowo wg GUS na dzien 31 XII 2008 byto zameldowanych 3 132 osob
w tym 1 523 mgzczyzn oraz 1 609 kobiet.

Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowi 22,2 % ogétu ludnosci gminy
Lelkowo. Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym stanowi 61,8 % ogotu ludnosci gminy. W wieku
poprodukcyjnym znajduje si¢ 16,0 % ludno$ci gminy. Graficznym obrazem tej sytuacji jest
ponizszy wykres.
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Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku
w % ludnosci ogoétem o
ludnosc w wieku

ludnodé w wieku przedprodukcyjnym
poprodukcyjnym 22%
16%

ludnosc w wieku
produkcyjnym
62%

WYKRES NR 1 Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z www.stat.gov.pl stan na 31 X1l 2008 r.-najnowsze dane

dostegpne na stronach GUS

2.3 Gospodarka rolna

W gminie jest 420 gospodarstw rolnych, najwigcksza ilos¢ to gospodarstwa
0 powierzchni do 1 ha wiacznie.
TABELANR 1 Ilo$¢ gospodarstw rolnych w zaleznosci od wielkosci powierzchni
Gospodarstwa rolne [ha] [szt.]
do 1 ha wlacznie 101
powyzej 1 do mniej niz 2 ha 50
od 2 do mniej niz S ha 40
od 5 do mniej niz 7 ha 15
od 7 do mniej niz 10 ha 30
od 10 do mniej niz 15 ha 54
od 15 do mniej niz 20 ha 50
od 20 do mniej niz 50 ha 60
od 50 do mniej niz 100 ha 14
100 ha i wigcej 6
Ogoélem 420

Zrédlo: www.stat.gov.pl — powszechny spis rolny 2002r.
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B do 1 ha wigcznie gosp.rol.

] powyzej 1 do mniej niz 2 ha
gosp.rol.

B od2do mniejniz 5 ha
gosp.rol.

B od5do mniejniz 7 ha
gosp.rol.

m  od7domniejniz 10 ha
gosp.rol.

B od 10 do mniej niz 15 ha
gosp.rol.

od 15 do mniej niz 20 ha
gosp.rol.

WYKRES NR 2 llo§¢ gospodarstw rolnych w zaleznos$ci od wielko$ci powierzchni

Tereny te charakteryzuja si¢ stosunkowo niskim stopniem uprzemystowienia. Jest
to region typowo rolniczo- przemystowy przez to panuja dogodne warunki do rozwoju
agroturystyki i turystyki.

2.4 Warunki klimatyczne

Obszar gminy lezy na terenie mazurskiego rejonu klimatycznego, charakteryzujacego
si¢ duzg zmienno$cig, na ktorag wplywa czeste $cieranie si¢ réznych mas powietrza,
wilgotnych polarno — morskich z poétnocnego zachodu i nadciggajacych ze wschodu
mroznych, polarnych w zimie a cieptych, kontynentalnych w lecie. Na klimat duzy wptyw ma
tez Baltyk. Na zmienno$¢ pogody wplywa ponadto rzezba terenu, duze powierzchnie wod
1 stopien zalesienia. Obszar ten charakteryzuje si¢ wystepowaniem silnych wiatréw, gtéwnie
potudniowo — zachodnich.

Charakterystyka klimatu w tym rejonie:

— $rednie temperatury stycznia i lipca lokuja si¢ odpowiednio w przedziatach,
-3 do -3,5°C i ponizej 17,5°C,

— $rednie dlugosci trwania zimy i lata, odpowiednio 95 do 100 dni 1 65 do 75 dni,

— $rednie roczne opady 600 do 750 mm,

— okres trwania wegetacji ro$lin 180 do 190 dni.

2.5 Uksztaltowanie powierzchni, geomorfologia

Gmina Lelkowo lezy w catosci w obrebie fizyczno — geograficznego mezoregionu
Wazniesien Gorowskich. Jest to cze$¢ makroregionu o nazwie Nizina Staropruska. Jest
to wysoczyzna morenowa utworzona z kilku pasm moren czotowych. Bardzo malo jest na
tym terenie jezior. Powierzchnia terenu gminy zostata uformowana pod wpltywem
kilkakrotnych nasuni¢¢ i zanikania skandynawskiej czaszy lodowcowej, a w szczegdlnosci
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pod wptywem fazy pomorskiej zlodowacenia pdtnocnopolskiego. Wystepuja tu nastgpujace
formy akumulacji:

e Jlodowcowej 1 rzecznolodowcowej milodoglacjalnej: wysoczyzny morenowe,
pagdérkowata strefa marginalna, waty moren spigtrzonych strefy marginalnej, rowniny
sandrowe oraz wytopiska,

e lodowcowej i rzecznolodowcowej typu rynny subglacjalne w obszarze
mtodoglacjalnym.

Dominujgcg formg geomorfologiczng jest wysoczyzna moreny dennej. Utwory
przypowierzchniowe to przede wszystkim czwartorzedowe gliny zwatowe, piaski morenowe,
czesto zaglinione. Ponadto wystepuja tu takze utwory wodnolodowcowe w postaci piaskow
gliniastych lekkich i1 stabogliniastych, miejscami zwirow. Utwory te wystepuja przede
wszystkim mig¢dzy wsig Piele a Jeziorem Glebockim oraz na niewielkich obszarach przy
krawedziach dolin.

Wazniesienia moreny czolowej sg zwigzane z trzema fazami ust¢powania ladolodu.
Wystepuja one w postaci ciggow w poludniowo — wschodniej czesci gminy w okolicach
Wyszkowa 1 na pdétnoc od Lelkowa oraz wzdluz linii Jachowo — Zagaje i na potudnie od
Jarzenia. Sg to utwory zbudowane z osadow strefy marginalnej ladolodu w postaci piaskow,
zwiréw, glin morenowych 1 gtazow.

W obnizeniach dolinnych i powytopiskowych wystepuja osady holocenskie w postaci
mutow, itéw, gytii ilastych i organicznych, torféw oraz gytii wapiennych o niskiej
zasadowosci. Nie wystepuja zloza kredy jeziorne;.

Krajobraz na terenie gminy charakteryzuje si¢ urozmaicong rzezbg. Wystepuja
tu znaczne deniwelacje terenu. Skrajne réznice wysokosci wynosza od okoto 79 m n.p.m.
w cze$ci potudniowej (okolice wsi Perwity) do 161 m n.p.m. w cz¢$ci wschodniej gminy
(okolice wsi Szarki). Obszar gminy jest nachylony w dwodch kierunkach: pdéinocno —
zachodnimi oraz potudniowo — zachodnim. Ponadto wystepuja lokalne zrdznicowania
nachylenia terenu. Na obszarze gminy wystepuja zarowno obszary catkowicie plaskie jak
i stoki 0 nachyleniu lokalnie nawet do 20%.

Nieodlacznym elementem rzezby terenu sg zaglebienia (wytopiskowe lub jako rezultat
nierownomiernej akumulacji ladoladu), najczesciej zatorfione 1 w duzym procencie
bezodptywowe. Pozostate obnizenia wiaczone sg w system hydrograficzny Warny, Banowki
1 Omazy. Doliny tych ciekdw sa pochodzenia holocefiskiego o zréznicowanym spadku,
szerokos$ci 1 weieciu w otaczajacy teren.

Wedlug podziatu geologicznego obszar gminy lezy w syneklizie perybaltyckie;.

Prekambryjska platforma skal krystalicznych nadbudowana jest skatami osadowymi
0 migzszosciach okoto 1,8 km.
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Formy uzytkowania terenow

W granicach administracyjnych gmina Lelkowo zajmuje powierzchnie 19 816 ha.
Dominujaca forme uzytkowania gruntow w gminie stanowia uzytki rolne 13 279 ha.?

Struktura uzytkowania gruntow
w gminie Lelkowo [ha]

1634 W uzytkirolne rolne ha

13279 W grunty orne ha

m sady ha
2191

W tgki ha

m pastwiska ha
1333

M lasy i grunty lesne ha

pozostate grunty i nieuzytki ha

9744

WYKRES NR 3 Struktura uzytkowania gruntéw w GMINIE LELKOWO[ha]

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z www.stat.gov.pl stan na rok 2005 -najnowsze dane
dostepne na stronach GUS

2.6 Sytuacja gospodarcza

Na koniec 2008 r. odnotowano w gminie Lelkowo prawie 113 funkcjonujacych
podmiotow gospodarczych, w tym 8 spotek handlowych, przeszto 81 o0soéb fizycznych
prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza, 2 spotki handlowe =z wudziatem kapitatu
zagranicznego, 2 sp6tdzielnie oraz 8 stowarzyszen i organizacji spotecznych.

Udziat sektora prywatnego w dziatalnosci gospodarczej ogotem wynosit 93% w roku
2008. Natomiast udziat 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze
prywatnym w roku 2008 wynosit 72%.

Dominujaca dziatalnos$cig gospodarcza na terenie gminy Lelkowo jest rolnictwo.
Najsilniejsza jednostka osadnicza, a zarazem rozwoju gospodarczo — ekonomicznego jest
wie$ gminna Lelkowo. Stanowi swoiste centrum rozwoju spoteczno — gospodarczego gminy.
Lelkowo, w osadniczej strukturze przestrzennej wojewodztwa warminsko — mazurskiego,
zaliczane jest do wiejskich osrodkdéw rozwoju gospodarczo — ekonomicznego i spotecznego.

Na terenie gminy Lelkowo przewazajg jednostki gospodarcze nalezace do sektora
prywatnego, ponadto liczba ich z roku na rok rosnie. Najwigksza dynamike wzrostu

2 www.stat.gov.pl — dane za 2005r.
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odnotowano ws$rod oséb prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, co $wiadczy o tym,
ze mieszkancy gminy Lelkowo nie bojg si¢ ryzyka zwigzanego z prowadzeniem wlasnej
dziatalnosci, co wigcej widzg perspektywy rozwoju na terenie wlasnej gminy.
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3 OCENA AKTUALNEGO STANU SRODOWISKA GMINY

LELKOWO
3.1 Zasoby wodne

3.1.1 Wody powierzchniowe

Obszar gminy Lelkowo lezy w obrebie pieciu zlewni. Sg to:

— zlewnia rzeki Warny (potudniowa cz¢$¢ gminy),

— zlewnia Banéwki (potudniowo — zachodnie fragmentu powierzchni gminy),
— zlewnia Omazy (p6éinocno — zachodnia czg$¢ gminy),

— zlewnia Lawii (w potnocnej czesci gminy),

— zlewnia Stradyka (p6inocno — wschodnia czg$¢ gminy z Jeziorem Glgbockim).

Banowka (Bahnau, Mamonowka) jest najwickszym doptywem Lawty wyplywajacym
z zachodniej cze¢sci Wzniesien Gérowskich. Jej dlugosé wynosi 35,2 km, z czego 7 km
znajduje si¢ w gminie Lelkowo. Powierzchnia zlewni rzeki do przekroju granicznego wynosi
205,1 km?. Zlewnia rzeki zbudowana jest z glin zwatowych. W gérnym biegu charakteryzuje
si¢ znacznymi deniwelacjami. Dolina rzeki jest waska 1 gleboko wcigta. Glowne doptywy
Banowki wyptywajace z terenu Polski to: Omaza, Lawta i Gotuba oraz ciek Wilki.

Omaza jest prawostronnym doptywem Banowki o dtugos$ci 25,9 km, z czego 20 km znajduje
si¢ na terenie Polski w granicach powiatu braniewskiego. Dlugo$¢ odcinka Omazy na terenie
gminy Lelkowo wynosi 7 km. Powierzchnia zlewni rzeki do przekroju granicznego wynosi
41,7 km®. Zlewnia rzeki zbudowana jest z glin zwatowych. Charakteryzuje si¢ znacznymi
deniwelacjami. Dolina rzeki jest waska i gleboko wcigta.

Lawta (Jarft, Wituszka) jest doptywem Zalewu Wislanego o dhugosci 42,1 km, z czego
jedynie 10,5 km znajduje si¢ na terenie Polski w granicach gminy Lelkowo. Powierzchnia
zlewni zbudowanej z piaskow sandrowych i piaskéw gliniastych do przekroju granicznego
wynosi 32 km?.

Warna jest prawobrzeznym doplywem rzeki Watszy. Jej dlugos¢ wynosi 20 km,
a powierzchnia zlewni 108,7 km?. Zlewnia Warny jest obszarem falistym poprzecinanym
dolinami erozyjnymi o glgbokosci lokalnie dochodzacej do 10 m. Caly obszar dorzecza
Warny polozony jest w obrgbie Wzniesien Gorowskich, z czego okoto 78 km? na obszarze
gminy Lelkowo. Sredni przeptyw w profilu ujéciowym wynosi 0,7 m%/s.

Pétnocno — wschodnia czg$¢ obszaru gminy obejmuje zlewnia Jeziora Glebockiego. Uchodzi
ona do rzeki Stradyk (Korniewka) stanowigcej dopltyw Swiezej (Prochtadnoj). Powierzchnia
zlewni wynosi 27,7 km?. Na terenie gminy Lelkowo biegnie odcinek rzeki Stradyk o diugosci
3 km.

Sie¢ rzeczna na obszarze gminy jest dos¢ stabo rozwinigta. Wystepuja tu znaczne
powierzchnie obszarow bezodptywowych lub o utrudnionym odplywie powierzchniowym.
Jest to zjawisko charakterystyczne dla stref wododzialowych. Wystepuja tu takze obszary,
ktore z hydrologicznego punktu widzenia maja cechy zrodliskowe dla zasilanych zlewni.
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Na obszarze gminy Lelkowo do$¢ licznie wystepuja oczka wodne o réznym stopniu
zarastania, a takze tereny podmokte. Sg one stabo zmeliorowane.

Waznym elementem systemu hydrologicznego gminy jest Jezioro Glebockie
(Glebock). Znajduje si¢ ono w pdtnocno — wschodniej czesci gminy Lelkowo w dorzeczu
Stradyka. Ma ono powierzchni¢ 102,6 ha. Dlugos¢ linii brzegowej wynosi 4600 m,
a glebokos¢ $rednia szacowana jest na 5 m (maksymalna — 9 m). Zlewnia jeziora
o powierzchni 24,2 km? obejmuje gldwnie tereny rolnicze, w wiekszo$ci ugorowane. Obszary
lesne zajmuja okoto 30% powierzchni zlewni. Jezioro nie przyjmuje zanieczyszczen ze zrodet
punktowych — potencjalne zagrozenic stanowig zanieczyszczenia ze wsi Glebock oraz
wnoszone doptywami.

3.1.2 Wody podziemne

Gmina Lelkowo posiada niezbyt korzystne warunki naturalne do zaopatrzenia w wodg.
Pod wzgledem hydrogeologicznym obszar gminy nalezy do Regionu Mazurskiego, gdzie
glownymi uzytkowymi pigtrami wodonos$nymi sa wody z utwordéw czwartorzedowych
i trzeciorzedowych.

Glgbokos¢ zalegania pierwszego uzytkowego poziomu wodonosnego jest dosé
zréznicowana. Na potudnie i zachdod od Glgbocka oraz w okolicach Lelkowa od strony
zachodniej zalega on na gteboko$ci wigkszej od 100 m. Natomiast w zachodniej 1 potnocno —
zachodniej oraz poludniowo — wschodniej cze$ci gminy sa to glebokosci mieszczace si¢
w przedziale od 30 do 60 m.

Dos$¢ zréznicowana jest takze potencjalna wydajnos¢ otworéw studziennych.
W okolicach Glebocka oraz na potudnie od linii Lelkowo — Bienkowo — Lutkowo wydajnos¢
ta wynosi od 30 do 70 m*/h. Na pozostatym obszarze wydajnos¢ spada ponizej 30 m*/h.

Izolacja uzytkowych pozioméw wodonosnych jest zroznicowana. Uzytkowe warstwy
wodono$ne wod wglebnych sa generalnie izolowane od powierzchni terenu osadami o stabej
przepuszczalnosci (gtéwnie glinami zwatowymi), o grubosci zwykle kilkudziesigciu metrow.
Ujmowane studniami wierconymi wody przewaznie zawieraja ponadnormatywna ilos¢ zelaza
i manganu, totez wymagaja uzdatniania. Stopien ich zagrozenia zanieczyszczeniem jest
niewielki.

Na obszarze woj. warminsko-mazurskiego wystepuja wody chlorkowo-sodowe.
Potnocna czes¢ woj. (obszar syneklizy perybattyckiej), w ktorej lezy gmina Lelkowo,
okreslana jest jako perspektywiczna w wystgpowanie wod mineralnych 0 znaczeniu
leczniczym. Zalegania solanek o znaczeniu leczniczym i mineralizacji ogolnej rzgdu 10-60 g/l
mozna si¢ spodziewac¢ w piaskowcach dolnej jury i triasu na gtgbokosciach okoto 0,7-1,3 km.
Temperatura tych wéd wynosi okoto 20-20°C. Wody te nadaja sie gtownie do kapieli
leczniczych i rekreacyjnych. Do kapieli leczniczych prawdopodobnie konieczne bedzie ich
dogrzewanie.

17|Strona



Program ochrony srodowiska dla gminy Lelkowo na lata 2009 — 2012, z perspektywq na lata
20132016

3.2 Powietrze atmosferyczne
3.2.1 Emisja, emisja niska i imisja
3.2.1.1 Stan aktualny

W ostatnich latach w catym kraju obserwuje si¢ wzrost zanieczyszczenia powietrza.
Zjawisko to definiuje si¢ jako wprowadzanie do powietrza organizméw zywych lub substancji
chemicznych, ktore nie sg jego naturalnymi sktadnikami, albo — bedac nimi — wystepuja
w stezeniach przekraczajacy wiasciwy dla nich zakres.

Powietrze, jako niezbedny do zycia zasobnik tlenu, ma decydujacy wplyw na zdrowie
cztowieka 1 otaczajaca go przyrode. Z tego tez powodu dbato$¢ o dobra jakos¢ powietrza
stanowi jeden z istotniejszych priorytetow w dziataniach z zakresu ochrony $§rodowiska.

Gmina Lelkowo nie nalezy do obszarow o duzym zanieczyszczeniu powietrza
atmosferycznego. Najwieksza cze$¢ emisji zanieczyszczen stanowi emisja pochodzaca
z energetycznego spalania paliw. Spowodowana jest gtownie znaczng ilo$cig kotlowni
lokalnych opalanych weglem jak rowniez duza ilo$cig pojazdéw samochodowych.

Punktowymi zrédtami ucigzliwosci dla powietrza pozostaja zaklady produkcyjno-
ustlugowe, oczyszczalnia $ciekéw 1 gminne sktadowisko odpadéw komunalnych.

3.2.1.2 Zagrozenia

Gtownymi zrédtami emisji zanieczyszczen do powietrza sg instalacje energetyczne
oraz ciggi komunikacyjne (zanieczyszczenia powstajace przy spalaniu  paliwa
samochodowego).

Najwieksza czg$¢ emisji zanieczyszczen stanowi emisja pochodzaca z energetycznego
spalania paliw. Instalacje technologiczne petnia role drugorzedna, poniewaz gmina ma
charakter typowo rolniczy a zakladow o profilu produkcji szczegélnie szkodliwym dla
srodowiska jest bardzo mato.

Dwutlenek siarki emitowany jest przede wszystkim przez kotlownie lokalne, przy
spalaniu zanieczyszczonego wegla.

Tlenki azotu pochodza ze spalania wegla, koksu, gazu 1 benzyn (transport
samochodowy). Pyly — emitowane s3 do atmosfery wraz ze spalinami pochodzacymi
ze spalania paliw statych.

Emisja zanieczyszczen w powiecie przedstawia si¢ nastgpujaco:

= zanieczyszczenia pylowe — 108 Mg/r,
= zanieczyszczenia gazowe — 30 291 Mg/r.

Wielko$¢ zanieczyszczen zatrzymanych lub zneutralizowanych w urzadzeniach
oczyszczajacych przedstawia si¢ nastepujaco:

= Zanieczyszczenia pylowe — 223 Mg/r
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=  zanieczyszczenia gazowe — brak danych ?

Fluor pochodzacy ze spalania wegli oraz otowiu, pochodzacymi z transportu
samochodowego jest rowniez zanieczyszczeniem powietrza. Srednie stezenie zanieczyszczen
emitowanych do powietrza w okresie zimowym jest kilka razy wyzsze niz w okresie letnim.

Ponizej przedstawiono wykaz podstawowych substancji zanieczyszczajgcych
powietrze oraz zrddla ich pochodzenia.

TABELANR 2 Substancje zanieczyszczajace powietrze i zrodia ich pochodzenia
Zanieczyszczenie Zrédlo emisji

Pyt ogotem Spalanie paliw, unos pylu przez wiatr, pojazdy, procesy technologiczne

SO, — dwutlenek siarki Spalanie paliw zawierajacych siarke, procesy technologiczne

NO - tlenek azotu Spalanie paliw i procesy technologiczne przy wysokiej temperaturze, transport

NO, — dwutlenek azotu Spalanie paliw i procesy technologiczne, transport

NOX - suma tlenkow azotu Spalanie paliw, transport, procesy technologiczne (NO, NO,)

CO - tlenek wegla Powstaje podczas niepelnego spalania

O3 — 0zon Powstaje naturalnie oraz z innych zanieczyszczen (utleniaczy)

Obiektami charakteryzujacymi si¢ najwyzszymi poziomami emisji zanieczyszczen do
powietrza sg kottownie zasilane weglem kamiennym.

3.3 Powierzchnia ziemi
3.3.1 Gleby

3.3.1.1 Stan aktualny

Gmina Lelkowo nalezy do regionu glebowo — rolniczego o relatywnie wysokim
potencjale agroekologicznym. Wyznacznikiem tego sa dobre pod wzgledem bonitacyjnym
gleby wystepujace na terenie gminy oraz kompleksy rolniczej przydatnosci gleb.

Na terenie gminy przewazaja gleby brunatne wiasciwe (okoto 80% uzytkéw rolnych)
oraz glejowe, czarne ziemie, gleby murszowe 1 torfowe. Na przewazajacym obszarze
wystepuja gleby gruntéw ornych z przewaga klas bonitacyjnych III b, IV a i IV b. Gleby te
charakteryzujg si¢ okresowo odgornie nadmiernym uwilgotnieniem oraz bardzo malg
podatnos$cia na degradacje.

Wsrod komplekséw rolniczej przydatnosci gleb gruntow ornych przewaza kompleks
pszenny dobry (okoto 72,1% ich powierzchni). Okoto 8% powierzchni gruntéw ornych
zajmuje kompleks zytni bardzo dobry. Najstabsze gleby wystepuja w potudniowej
1 srodkowej czeSci gminy w postaci niewielkich ptatow. Lacznie zajmuja one powierzchnig
10,3% gruntow ornych. Sg to przede wszystkim gleby 6 1 7 kompleksu rolniczej przydatnos$ci
gleb (zytni staby i1 bardzo staby).

Wsrod uzytkow zielonych przewaza kompleks 2z — $redni. Zajmuje on okoto 87,5%
powierzchni trwatych uzytkow zielonych na terenie gminy Lelkowo.

¥ GUS, 2007 rok (ostatnie dostepne dane)
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Gléwnymi przyczynami, ktére powoduja degradacje gleb sa: niewlasciwe
uzytkowanie rolnicze gleb, biedne stosowanie $rodkéw ochrony roslin i nawozéw
sztucznych oraz oddzialywanie gazéw i pytow emitowanych przez przemyst i zrddta
mobilne.

3.3.1.2 Zagrozenia

Glownym zagrozeniem powierzchni ziemi sg erozja, odpady i chemizacja rolnictwa,
zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych. Negatywny wplyw na powierzchni¢
ziemi moze mie¢ rowniez postepujgca urbanizacja i osadnictwo, miedzy innymi ze wzgledu
na zmian¢ sposobu uzytkowania gleby, powstawanie odpaddéw, wytwarzanie S$ciekow.
Szczegbdtowe informacje na temat odpadoéw na terenie gminy powinien zawiera¢ Plan
Gospodarki Odpadami dla Gminy Lelkowo na lata 2009-2012.

Erozja gleb to proces niszczenia (zmywania, ztobienia, wywiewania) wierzchniej
warstwy gleby wywolany silg wiatru 1 ptynacej wody. Erozje gleb przyspiesza dzialalnos¢
gospodarcza cztowieka: nadmierny wyrab laséw, niszczenie szaty roslinnej, nieprawidtowa
uprawa gruntow 1 dobodr ros$lin uprawnych, odwadnianie bagien itp. w zaleznoSci
od bezposredniego czynnika sprawczego wyrdznia si¢ erozj¢: wietrzng (eoliczng), wodna,
wodnograwitacyjng (ruchy masowe) oraz uprawowa. Masowo wystepuje erozja wietrzna oraz
wodna (powierzchniowa i wawozowa).

Erozja wietrzna (eoliczna) polega na wywiewaniu odspojonych czastek gruntu,
a nastgpnie ich przemieszczaniu, sortowaniu i osadzaniu. Zagrozenie gleb erozja wietrzng
OCenia si¢ przy pomocy 3-stopniowej skali, uwzgledniajac rzezbe¢ terenu, pokrycie
powierzchni ro$linnoscig (lesisto$¢) oraz rodzaj gleby. Najbardziej narazone na erozje
wietrzng sa piaski luzne drobnoziarniste i utwory murszowe, na ktdrych silne zagrozenie
wystepuje juz nawet w terenie ptaskim o lesistosci 25.

Chemizacja rolnictwa na terenie gminy jest mata w stosunku do catego kraju. Ponizsza

mapa przedstawia oceng stanu zakwaszenia gleb w wojewodztwie warminsko-mazurskim
w poréwnaniu do innych obszaréw Polski.
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Ulidzjaf gleb:

] er-mm
[ ] u-6n
[ ]2n-un

RYSUNEK NR 2 Ocena stanu zakwaszenia gleb uzytkéw rolnych Polski w latach

Zrédlo: Ochrona srodowiska 2006, Gtéwny Urzqd Statystyczny

3.3.2 Zasoby surowcow naturalnych
3321 Stan aktualny

Kopaliny wystepujace na terenie gminy Lelkowo, w formach majacych znaczenie
gospodarcze, zalegaja gtownie w przypowierzchniowej warstwie osadow czwartorzedowych
wyksztatconych bezposrednio lub posrednio w wyniku dziatalnosci Iadolodu. Sg to przydatne
gldwnie w budownictwie:

— kruszywa naturalne (piaski, zwiry i pospotka),
— surowce ilaste ceramiki budowlanej i do produkcji kruszywa lekkiego.

Z epoki postglacjalnej pochodza ztoza torfu.

Baz¢ surowcow mineralnych gminy Lelkowo stanowi udokumentowane ztoze piasku
1 zwiru. Jest ono zlokalizowane na dzialce nr 49/30 we wsi Medrzyki. Jest to najwigksze
eksploatowane ztoze kruszywa naturalnego na terenie powiatu braniewskiego. Obejmuje
powierzchni¢ 11,35 ha. Koncesj¢ na eksploatowanie zloza posiada Nazali—Naft z Pienig¢zna.
Prognostycznie okreslono takze ztoza surowcow ilastych. Lokalnie eksploatowane sg piaski,
zwiry 1 pospoika.

Z wystepujacych osadéw torfowych znaczenie gospodarcze moze mie¢ torfowisko
Bienkowo. Jest ono bardzo zasobne (477,6 tysiecy m®), a tworzy je warto$ciowy torf wysoki.
Torfowisko to peini takze wazne funkcje w ekosystemie w postaci regulacji stosunkow
wodnych w glebie oraz jako $rodowisko zycia cennych gatunkéw ro$lin i zwierzat.
W zwiazku z tym eksploatacja jego zasobow pozostawalaby w konflikcie ze znaczeniem
przyrodniczym.
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Eksploatacja odkrywkowa kopalin pospolitych powoduje trwale przeksztatcenia
powierzchni terenu. Wigze si¢ to ze zmianami w naturalnym krajobrazie oraz degradacja
pokrywy glebowej. Lokalnie moga wystapi¢ obnizenia poziomu wod gruntowych, gléwnie
wod zaskornych na torfowiskach.

3.3.2.2 Zagrozenia

Duza liczba eksploatowanych zt6z kruszywa naturalnego w Polsce jest spowodowana
duzym zapotrzebowaniem na kopaliny oraz duzg iloscig ich udokumentowanych zasobow.
Po zakonczeniu eksploatacji odkrywkowej pozostaja otwarte wyrobiska, czesto o duzej
powierzchni.

Zagrozeniem dla $rodowiska jest takze nielegalna eksploatacja kopalin. W chwili
obecnej nie istnieje zadna ewidencja, ani inwentaryzacja tego zjawiska, w zwigzku z tym nie
ma danych na temat, wielko$ci obszarow do rekultywacji.

3.3.2.3 Whnioski

Szczegblnym zagrozeniem dla Srodowiska jest nielegalna eksploatacja kopalin.
Problemem jest réwniez powstawanie ,,dzikich wysypisk $mieci” poprzez umieszczanie
w wyrobiskach odpadow. Powazne zagrozenie dla srodowiska stanowiag otwarte wyrobiska
poeksploatacyjne po kopalniach odkrywkowych.

3.4 Walory przyrodnicze i krajobrazowe
34.1 Lasy

Lasy sa siedliskiem wiekszosci dzikich gatunkdéw zwierzat i ro$lin, stanowia glowny
czynnik rownowagi ekologicznej. Spetniaja trzy funkcje: ekologiczng, gospodarcza
1 spoteczng. Podstawowymi wartosciami przyrodniczymi na terenie gminy sg formacje lesne.
Lasy podlegaja silnej antropopresji: nadmiernej penetracji w okresie zbioru jagdd i grzybow,
ktusownictwu i ptoszeniu zwierzyny, niszczeniu drzew, gniazd, mrowisk, zasmiecaniu itp.

Lesistos¢ gminy Lelkowo wynosi 23,5%. Gmina zajmuje trzecie miejsce w powiecie
pod wzgledem powierzchni lasow 1 gruntéw lesnych za gminami Ptoskinia i Wilczeta.

Lasy na terenie gminy Lelkowo sa administrowane przez trzy nadlesnictwa. Sa to:

— Nadles$nictwo Orneta,
— Nadles$nictwo Zaporowo,
— Nadles$nictwo Gorowo Itaweckie.

Rozmieszczenie lasoéw na terenie gminy jest nierdwnomierne. Duze kompleksy lesne
zlokalizowane sg3 w potudniowej 1 pdinocnej czesci gminy. Mniejsze obszary lasow

rozmieszczone sg do$¢ rownomiernie na obszarze catej gminy.

Siedliska lesne charakteryzuja si¢ wysoka zyzno$cig. Przewazaja lasy, a w
szczegolnosci bogate siedliska lasu $wiezego. Znaczng powierzchni¢ zajmuje rowniez las
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mieszany $wiezy. W mniejszej ilosci wystepuja tu zyzne siedliska wilgotne — las wilgotny, las
mieszany wilgotny i las mieszany bagienny. Gatunkami panujacymi sg buk, dab i jesion.

Siedliska borowe wystepuja na mniejszych powierzchniach. Przewazaja bory mieszane
swieze, ktore sa siedliskami do$¢ ubogimi i raczej suchymi. Stosunkowo niewielki jest udziat
wilgotnych i mokrych siedlisk borowych — borow wilgotnych, mieszanych wilgotnych
I bagiennych.

Pozycje szczegdlng zajmuja siedliska olsowe. Wystepuja one glownie wzdhuz ciekow
wodnych na zyznych siedliskach w miejscach podmoktych. Zajmuja one okolo 200 ha
powierzchni gminy.

Mimo ze dominujacymi siedliskami na terenie gminy Lelkowo sa lasy, znaczny procent
sktadu gatunkowego drzewostanow stanowig drzewa iglaste (sosna i $§wierk). Ta niezgodnos$¢
siedliskowa jest wynikiem uwarunkowan ekonomicznych a nie przyrodniczych. Uzasadnia ja
wigkszy popyt na drewno gatunkow iglastych. W zwigzku z t3 niezgodno$ciag drzewostany
wymagajg przebudowy.

Cze$¢ lasOw na obszarze gminy ma status ochronnych. Maja na celu ochrone gleb oraz
warunkow wodnych.

3.4.2 Formy ochrony przyrody

Waznym elementem polityki ekologicznej panstwa sa obecnie wielkoprzestrzenne
obszary chronione, ktére tacznie obejmuja juz ponad 30 % powierzchni kraju. Na system
obszaréw chronionych sktadajg si¢: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe
I obszary chronionego krajobrazu.

Zgodnie z art. 6 ust | obowigzujacej ustawy o ochronie przyrody poddanie pod ochrong
nastepuje przez:

— tworzenie parkow narodowych

— uznawanie okreslonych obszarow za rezerwaty przyrody
— tworzenie parkoéw krajobrazowych

— wyznaczenie obszaréw chronionego krajobrazu

— wprowadzanie ochrony gatunkowej ro$lin i zwierzat

— wprowadzanie ochrony w drodze uznania za:

e pomniki przyrody

e stanowiska dokumentacyjne

e uzytki ekologiczne

e zespoty przyrodniczo-krajobrazowe
— obszary NATURA 2000

W zasiegu terytorialnym gminy Lelkowo znajduja si¢:
o obszary chronionego krajobrazu

o pomniki przyrody
o uzytki ekologiczne.
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Parki narodowe, parki krajobrazowe oraz rezerwaty przyrody na omawianym terenie
nie wystepuja.

Obszary chronionego krajobrazu obejmuja najbardziej atrakcyjne pod wzgledem
przyrodniczym i krajobrazowym tereny gminy. Ich taczna powierzchnia wynosi 8446 ha
(41% obszaru gminy). Sg to:

e Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Walszy. Znajduje si¢ on w potudniowej
czesci gminy. Obejmuje czes¢ dorzecza Walszy znajdujacych sie na terenie gminy
Lelkowo oraz cokdt moreny czolowej na potudnie od Debowca Zdroju. Gltéwnymi
elementami krajobrazotworczymi sg dolina Warny 1 jej dopltyw spod Krzekot oraz
wyrazny w terenie wat moreny czotowej porosniety lasem.

e Obszar Chronionego Krajobrazu Wzniesien Goérowskich. Obejmuje on tereny
w potnocnej, wschodniej 1 centralnej czesci gminy Lelkowo. Jest to najwiekszy
w gminie obszar chronionego krajobrazu o powierzchni okoto 5477 ha. Gtownymi
elementami krajobrazotworczymi sa tu niecka Jeziora Glebockiego, duze kompleksy
les$ne, szerokie i ptaskie doliny rzek Lawii i Stradyka, kompleksy tak wilgotnych,
liczne zadrzewienia i oczka $rodpolne oraz zespot torfowiskowy Bienkowko.

e Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Banowki. Stanowi on tereny przylegle
do srodkowego odcinka rzeki o powierzchni ogdlnej 4828 ha, a w szczegdlnosci
zespoty lesne. Gtownymi elementami krajobrazotworczymi tego obszaru jest waska
dolina rzeki Banowki i obszary uzytkowane rolniczo.

Obszary chronionego krajobrazu zostaty ustanowione Uchwala Wojewoddzkiej Rady
Narodowej w Elblagu w 1985 roku Nr VI/51/85, zaktualizowana Rozporzadzeniem
Wojewody Elblaskiego z 12 lutego 1997 roku.

Cennym walorem krajobrazu gminy Lelkowo sg pomniki przyrody. Sg to obiekty
pojedyncze, w tym glazy narzutowe; pojedyncze drzewa, grupy drzew i aleje.

TABELANR 3 Pomniki przyrody na terenie gminy Lelkowo
Obwod %
Lp. Gatunek Typ pomnika | drzewa WETL A Ll . _Nr Polozenie
wm w m utworzenia | rejestru
1 | Dab pojedynczy 5,50 25 07.09.1959 255 Wilknity,
szyputkowy drodze do Wotowa,
ok. 1 km od Wilknit
2 | Sosna pojedynczy 2,25 29 21.12.1992 18 Jachowo, park
wejmutka wiejski przy
zabudowaniach ZR
Jachowo
3 | Dab pojedynczy 3,90 25 21.12.1992 21 Mitaki, na posesji
szyputkowy Jana Smyka
4 | Dab pojedynczy 5,35 25 07.09.1959 256 Wilknity, przy
szypulkowy drodze do Wolowa,
ok. 1 km od Wilknit
5 | Buk pojedynczy 3,20 19 21.12.1992 22 Mitaki, na posesji
pospolity Jana Smyka
6 | Topola biata pojedynczy 4,10 28 31.12.1996 261 Przy drodze Glebock
— Jarzen, za Jez.
Glebock, po prawej
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7 | Topola pojedynczy 5,00 26 21.12.1992 20 Wilknity, przy
drodze z Wilknit do
Wotowa
8 | Buk pojedynczy 2,90 20 21.12.1992 19 Piele, w  parku
pospolity wiejskim
9 | Dab pojedynczy 4,02 27 25.06.1996 178 Nadle$nictwo
szypulkowy Orneta, Le$nictwo
Biatobor, oddz. 278d
10 | Dab pojedynczy 4,56 27 25.06.1996 177 Nadle$nictwo
szyputkowy Orneta, Les$nictwo
Biatobor, oddz. 278d
11 | Dab pojedynczy 4,21 38 25.06.1996 179 Nadle$nictwo
szyputkowy Orneta, Le$nictwo
Bialobor, oddz. 278¢g
12 | Dab pojedynczy 5,50 25 07.09.1959 255 Wilknity, przy
szyputkowy drodze do Wotowa,
ok. 1 km od Wilknit
13 | Klon pojedynczy 2,71 20 27.12.1993 184 Nadle$nictwo
pospolity Orneta, Le$nictwo
Biatobor, oddz. 2670
14 | Dab pojedynczy 4,65 27 25.06.1996 170 Nadle$nictwo
szypulkowy Orneta, Le$nictwo
Bialobér, oddz. 267p
15 | Dab pojedynczy 4,21 23 25.06.1996 171 Nadle$nictwo
szyputkowy Orneta, Le$nictwo
Bialobér, oddz. 267r
16 | Dab pojedynczy 4,27 22 25.06.1996 172 Nadle$nictwo
szyputkowy Orneta, Le$nictwo
Biatobor, oddz. 267r
17 | Dab pojedynczy 5,25 24 25.06.1996 173 Nadle$nictwo
szyputkowy Orneta, Le$nictwo
Biatobér, oddz. 270f
18 | Dab pojedynczy 4,05 29 25.06.1996 174 Nadle$nictwo
szypulkowy Orneta, Le$nictwo
Biatobor, oddz. 278¢
19 | Dab pojedynczy 3,90 24 25.06.1996 175 Nadle$nictwo
szypulkowy Orneta, Le$nictwo
Biatobor, oddz. 278¢
20 | Dab pojedynczy 4,96 28 25.06.1996 176 Nadle$nictwo
szypulkowy Orneta, Le$nictwo
Biatobér, oddz. 278¢
21 | Dab pojedynczy 4,55 24 27.12.1993 185 Nadle$nictwo
szyputkowy Orneta, Le$nictwo
Bialobor, oddz. 267p
22 | Dab pojedynczy 4,14 25 27.12.1993 183 Nadle$nictwo
szyputkowy Orneta, Les$nictwo
Bialobor, oddz. 267r
23 | Dab pojedynczy 3,33 28 22.01.1996 52 Nadle$nictwo
szyputkowy Zaporowo,
Le$nictwo Borek,
oddz. 24b
24 | Dab grupa 5 sztuk | 2,45-4,18 26-28 22.01.1996 54 Nadle$nictwo
szypulkowy Zaporowo,
Le$nictwo Borek,
oddz. 13b
25 | Dab grupa 6 sztuk | 2,60-3,40 26-28 22.01.1996 53 Nadle$nictwo
szyputkowy Zaporowo,
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Lesnictwo Borek,
oddz. 13i

Uzytki_ekologiczne S3 to pozostatoSci ekosystemow, ktore majg znaczenie dla zachowania
unikatowych zasobow genowych i typow srodowisk. Do nich zaliczy¢é mozemy naturalne
zbiorniki wodne: oczka, bagienka, k¢py drzew i krzewdw, torfowiska, ptaty nieuzytkowanej
ro$linnosci, starorzecza, wydmy.

Uzytki ekologiczne obejmuja wazne ze wzgledow przyrodniczych pozostatosci
ekosystemdéw majacych znaczenie dla zachowania warto$ciowych typow srodowisk w postaci
oczek wodnych, terendw podmoktych, bagien, torfowisk i innych. Na obszarze gminy
Lelkowo Rozporzadzeniem Wojewody Elblaskiego Nr 5/96 z 24 czerwca 1996 roku
ustanowiono siedem uzytkow ekologicznych.

e Bagna- pow. 3, 71 ha, le$nictwo- Borek,
Bagna- pow. 3, 16 ha, lesnictwo- Borek,
Nieuzytki- pow.0, 87 ha, lesnictwo- Borek,
Nieuzytki- pow.3, 75 ha, le$nictwo- Borek,
Nieuzytki- pow.0, 58 ha, lesnictwo- Borek,
Torfy- pow. 5, 03 ha, le$nictwo- Borek,
Torfy- pow. 86, 83 ha, lesnictwo- Borek,

3.4.3 Sie¢ NATURA 2000

Natura 2000 to sie¢ obszarow chronionych na terenie panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Celem wyznaczania tych obszarow jest ochrona cennych pod wzgledem
przyrodniczym 1 zagrozonych skladnikéw réznorodnosci biologicznej w panstwach Unii
Europejskiej. W sktad sieci Natura 2000 wchodza:

e obszary specjalnej ochrony ptakow (OSO) — wyznaczono na podstawie Dyr. Rady
79/409/EWG w sprawie siedlisk dziko zyjacych ptakow, tzw. Dyrektywy Ptasie;j,

e specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO) — wyznaczone na podstawie Dyr. Rady
92/43[EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory,
tzw. Dyrektywa Siedliskowa.

Ostoja Warminska

Powierzchnia catkowita 141500 ha, kod obszaru PL033, obszar specjalnej ochrony ptakéw
( dyrektywa Ptasia). Obszar lezy na Warmii, w potudniowej cz¢$ci Niziny Staropruskie;.
Teren ostoi pokrywajg gtownie lasy, taki, pastwiska i grunty orne. Podstawowym celem,
dla ktérego zostata utworzona ostoja jest ochrona bociana bialego. Jest to gatunek cenny
dla ochrony bior6znorodnosci w Europie. W Polsce przystepuje do legdbw najwigksza liczba
bocianow sposrdd wszystkich krajow europejskich. W okresie lggowym ostoj¢ zasiedla okoto
2% populacji krajowej bociana. Miejscem zerowania bociandw sg liczne tu wilgotne laki
1 pastwiska oraz odlogi powstale po rozpadzie Panstwowych Gospodarstw Rolnych.
W wiekszosci z wsi na terenie ostoi gniezdzi si¢ co najmniej jedna para bocianow. Sg jednak
wsie, gdzie jest po 10, 20, 30 a nawet 40 gniazd bocianich. Zdarza si¢ réwniez, ze we wsiach
mieszka wiecej bociandw, niz ludzi m.in. w Zywkowie. Wystepuja tu réwniez inni cenni
przedstawiciele awifauny m.in. orlik krzykliwy, derkacz i zuraw.
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W zwiazku z potrzeba zapewnienia wlasciwego stanu ochrony takich gatunkow jak
m.in. orlik krzykliwy 1 bocian bialy oraz zapewnienia spojnosci sieci Natura 2000 konieczne
jest zapewnienie ochrony siedlisk tych gatunkéw poprzez objecie ich ochrong w postaci
obszarow specjalnej ochrony ptakow Natura 2000. W zwigzku z powyzszym, stosownie
do art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr
151, poz. 1220, z pézn. zm.) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska pismem GDOS/DON-
4141-2/5/802/09/ijm z dnia 17 listopada br. przekazat do  opiniowania:
- propozycje powigkszenia obszaru specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 ,,Ostoja
Warminska” (PLB280015) o powierzchni¢ okoto 3 300 ha.

Gmina Lelkowo catkowicie lezy na terenach Ostoi Warminskie;.

44 Natura 2000 w wojewdodziwie warminsko-mazurskim

NATURA 2009

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
w Olsztynie
Al Marszalka J. Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn
tel. 0-89 523 25 79, 0-80 523 23 78
www.olsztyn rdos gov.pl

[ ] obszary Specjalnej Ochirony Ptakéw (OSOP)
A PLB250001  BAGNA NIETLICKIE
B PLB2S0002  DOLINA PASLEKI
< PLB2S0003  JEZIORO LUKNAINO
D PLB2SOOY  JEZIORO OSWIN10KOLICE
E PLB2SOOS LASYIRAWSKIE
F PLB2SODS PUSZCZA BORECKA
G PLB)SOOD  PUSZCZA NAPIWODZKORAMUCKA
H PLB23000S  PUSZCZA PISKA
1 PLB2SO0I0  ZALEW WISLANY
1 PLB2S0011  LASY SKALISKIE
K PLB2S0012  JEZIORO DOBSKIE
L PLB2S0013  JEZIORO DRUZNO
M PLB230014  OSTOJA POLIGON ORZYSZ
N PLB2SODIS OSTOIA WARMINSKA
o PLB140005  DOLINY OMULWI I PLODOWNICY
P PLB14000S  DOLINY WKRY I MLAWKI

[] Spectalne Obszary Ochrony Steisk (SOOS)
Zatwie przez Komisj Earopejcka

1 PLH2SOODI  DOLINADRWECY
2 PLHSOON  GIEREOZ
3 PLH2SOOS JEZIOROKARAS
4 PLHSIOO{  MAMERKI
5 PLHSOOS PUSZCZAROMINCKA 13+ PLESIOI  OSTOIALIDZBARSKA
6 PLH2SNOS RZEKAPASLEKA 14+ PLE2OOI  OSTOJA WELSKA
7 PLHIS0007 ZALEW WISLANY I MIERZEJA WISLANA 16 PLIDSNI3  OSTOJAPISKA
§  PLHJSOOS JEZIORODRUZNO 17 PLH2OON  OSTOJA SKALISKA
©  PLH2SO6  OSTOJABORECKA 15 PCL2S0IO  NIEDZWIEDZIE WIELKEE
10 PLH2S0DO  BIENKOWO I:‘ Specjalne Ommmﬁ"ﬂ: 3305} 10 PLH2O0S  ALEJE POJEZIERZA RAWSKIEGO
1 PLEH2SOOI0  BUDWITY = 20 PLEMOMG  OSTOJA NAPIWODZKO-RAMUCKA
21 PLHSOM OSTOJALAWSKA
2 - BANOWKA
3 - BUCZYNY NAD LIMAINEM
4 DOLINA KAKATU
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12 PLH2SOOIL  GAZWA 1+ PLH2S001 DOLINA DRWECY
13 PLH2SDI?  OSTOJALIDZBARSKA 6* PLHS0006 RZEKA PASLEKA

B 7+ PLH2SO007 ZALEW WISLANY I MIERZEIA
IS PLHXSIOIS  PRZELOMOWA DOLINA RZEKIWEL WISLANA

|
s

RYSUNEK NR 3  Natura 2000 w wojewodztwie warminsko- mazurskim
Zrédlo: http:/lolsztyn.rdos.gov.pl/images/pdf/natura_2000_w_wojewodztwie_marzec_ 2009
3.4.4 Zagrozenia obszaréw chronionych

Czynniki negatywnie oddzialujace na obszary chronione mozna sklasyfikowacd
Z uwzglednieniem:

— pochodzenia, jako: abiotyczne, biotyczne i antropogeniczne;

— charakteru oddzialywania, jako: fizjologiczne, mechaniczne i chemiczne;
— dhugotrwato$ci oddziatywania, jako chroniczne 1 okresowe;
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— roli, jaka odgrywaja w procesie chorobowym, jako: predyspozycyjne, inicjujace
1 wspotuczestniczace.

Do najwazniejszych czynnikow abiotycznych nalezy zaliczy¢ czynniki atmosferyczne
(anomalie pogodowe, czynniki termiczno — wilgotnosciowe, wiatr) oraz wlasciwos$ci gleby
i warunki fizjograficzne. Czynnikami biotycznymi s3a: struktura drzewostanow (sklad
gatunkowy oraz niezgodno$¢ z siedliskiem), szkodniki owadzie, grzybowe choroby
infekcyjne a takze nadmierne wystgpowanie roslinozernych ssakoéw. Na antropogeniczne
czynniki stresowe sktadajg si¢ zanieczyszczenia powietrza (energetyka, transport, gospodarka
komunalna), zanieczyszczenia wod i gleb (przemyst, gospodarka komunalna, rolnictwo),
przeksztalcenia powierzchni ziemi, pozary lasu, szkodnictwo lesne i niewtasciwa gospodarka
le$na.

Zanieczyszczenia powietrza wigzg si¢ z dziatalno$cig przemystowa, transportem,
dzialalnoscig komunalng - przede wszystkim z emisja pytow i takich zwigzkéw gazowych jak
SO, i NO,. Substancje te wplywaja negatywnie na wszystkie komponenty obszaréw
chronionych.

3.5 Infrastruktura techniczna
3.5.1 Gospodarka wodno — sciekowa

3.5.1.1 Zaopatrzenie w wode

Na terenie gminy Lelkowo istnieje sie¢ wodociggowa o dtugosci 65 km (87,3 km z
przytaczami). Z sieci wodociggowej w gminie Lelkowo korzysta 85,1 % ogotu liczby
mieszkancow.

Jednym z podstawowych elementow infrastruktury technicznej, wyznaczajacym standard
zamieszkania na danym terenie, a jednoczesnie bedacym warunkiem prawidtowego rozwoju
spoteczno gospodarczego jest dostep mieszkancow do wody biezacej z sieci wodociggowe;.

Podstawowym zrodtem wody w gminie sa ujecia ze studni glebinowych. Na terenie gminy
Lelkowo zlokalizowane sg nast¢pujace ujgcia wody pitne;j:

e Ujecie Przebedowo — stanowi ono wiasnos¢ Gminy. Ujecie stanowig 3 studnie o
zatwierdzonej wydajnosci 11,9 m*/h oraz stacja uzdatniania wody wyposazona w 3
odzelaziacze i 2 hydrofory.

e Ujecie Glebock — stanowi ono wilasno§¢ Gminy. Ujecie stanowig 2 studnie o
zatwierdzonej wydajnosci 6,74 m%h oraz stacja uzdatniania wody.

e Ujecie Jachowo — stanowi wilasno$¢ Gminy . Ujecie stanowiag 3 studnie o
zatwierdzonych zasobach 16 m*h oraz stacja uzdatniania wody wyposazona w 2
odzelaziacze 1 hydrofor.

e Ujecie Zagaje — stanowi wlasno$¢ Gminy. Ujecie stanowi 1 studnia o wydajnosci 15
m3/h oraz stacja uzdatniania wody wyposazona w 2 odzelaziacze i 2 hydrofory.

28|Strona



Program ochrony srodowiska dla gminy Lelkowo na lata 2009 — 2012, z perspektywq na lata
20132016

TABELANR 4 Dane dotyczace sieci wodociggowej na terenie gminy Lelkowo

Polaczenia prowadzace do

Wiz Gt lelone Dlugosé czynnej sieci (bez budynkéw mieszkalnych i

przylaczy) zbiorowego zamieszkania
[szt.]
Sie¢ wodociggowa 65 km 499

Zrédlo: www.stat.gov.pl stan na 2008 r. najnowsze dane dostepne na stronach GUS

3.5.1.2 Kanalizacja i oczyszczalnie sciekow

Skanalizowanie gminy jest natomiast niskie. W catosci skanalizowana jest wie§ Lelkowo,
Wyszkowo 1 Zagaje (dwie ostatnie miejscowosci zostaly skanalizowane w 2002 roku)

TABELA NR 5 Dane dotyczace sieci kanalizacyjnej na terenie gminy Lelkowo

Polaczenia prowadzace do
o . .7 ¢ e budynkow mieszkalnych i
Urzadzenia sieciowe Dlugos¢ czynnej siecCl . . .
zbiorowego zamieszkania
[szt.]
Sie¢ kanalizacyjna 9,5 km 183

Zrédlo: www.stat.gov.pl stan na 2008 r. najnowsze dane dostepne na stronach GUS

Na terenie gminy funkcjonuja 3 mechaniczno-biologiczne oczyszczalnie Sciekow;

— Oczyszczalnia $ciekéw w Lelkowie- przepustowos¢ 109,2 m®/d,
— Oczyszczalnia §ciekéw w Zagajach- przepustowos¢ 130,32 m?/d,
— Oczyszczalnia $ciekow w Wyszkowie- przepustowosé 41,5 m%/d,

Oczyszczalnie odsluguja mieszkancow w w/w miejscowosci, oraz mieszkancow innych
miejscowosci, $cieki dowozone sg beczkowozem.

Gmina planuje budowe przydomowych oczyszczalni $ciekow. Przy realizacji inwestycji
brany bedzie pod uwage prawidlowy dobdr rodzaju oczyszczalni do warunkow glebowych.
Sposob odprowadzania $ciekow (do wody lub gruntu) oraz ich ilo$¢, pochodzenie a takze
miejsce zrzutu (dziatka inwestora lub inna) podlega unormowaniu. Podstawowym aktem
prawnym, ktory ma tutaj zastosowanie jest Ustawa z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne
(Dz.U. 2001.Nr 115, poz 1229 z p6zn. zm.).

Przydomowe oczyszczalnie $ciekow montowane beda tam, gdzie brak centralnej sieci
kanalizacyjnej. Do oczyszczalni powinny by¢ doprowadzane S$cieki socjalno — bytowe
z kuchni, tazienki, wc oraz innych pomieszczen mieszkalnych. Nie powinny jednak do niegj
trafia¢ wody opadowe, powierzchniowe (z dachow, podworek itp.), woda z basendéw i innych
zbiornikow o objetosci wigkszej niz 1 m? oraz substancje chemiczne.
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Bez wzgledu na wybor sposobu drugiego stopnia oczyszczenia $cieku czyli oczyszczenia
tlenowego ,uzaleznionego od wielu réznych czynnikow (gldéwnie warunkow gruntowych
i warunkow lokalizacyjnych) pierwszym ,podstawowym 1 niezmiennym elementem
przydomowej oczyszczalni $§ciekoéw jest wielokomorowy osadnik gnilny.

Ponizej przedstawiamy rodzaje zastosowania mozliwych rozwigzan:

3.5.2

z drenazem rozsaczajacym w formie rowow filtracyjnych wypetnionych zwirem.
Sa najtansze i najczesciej stosowane. Scieki po wstepnym oczyszczeniu w osadniku
gnilnym przeptywaja do drenazu ulozonego na warstwie zwiru, a nastgpnie - po
doczyszczeniu w warstwie zwiru 1 ewentualnie piasku pod nim - sptywaja do gruntu.
Jezeli poziom wody gruntowej jest wysoki uktadamy drenaz rozsaczajacy w kopcu
piaskowym z dodatkowo zastosowang przepompownig sciekow

ze zlozem filtracyjnym zwirowo-piaskowym z odprowadzeniem do studni chionnej
,Jzeki, wod powierzchniowych. Mozna je stosowa¢ na gruntach nieprzepuszczalnych -
gliniastych lub ilastych. Dzialanie jest podobne jak tych z drenazem rozsaczajacym,
z tym ze $cieki po przefiltrowaniu i oczyszczeniu w warstwach zwiru i piasku
sptywaja do drenazu zbierajacego, a nastepnie sa odprowadzane do wod
powierzchniowych lub do gruntu (np. przez tzw. studni¢ chtonng) - ponizej warstwy
nieprzepuszczalnej.

ze zlozem filtracyjnym zwirowo-piaskowym obsadzonym roslinnosciag bagienna,
zwane tez oczyszczalniami korzeniowymi lub hydrobotanicznymi. Stosuje si¢ je
najczesciej na terenach gliniastych lub ilastych. Podczyszczone $cieki sa w nich
rozsaczane albo w zwirze i piasku, albo w ziemi, a cato$§¢ obsadza si¢ roslinnoscia
wystepujaca na terenach podmoktych: trzcing, patkag wodna, wierzbg krzewiastg
lub Zonkilami. Dziatanie oczyszczalni oparte jest na symbiozie ro$lin
1 mikroorganizmow rozwijajacych si¢ w ztozu filtra. Oczyszczalnia korzeniowa jest
bardziej efektywna niz filtr piaskowy (zwlaszcza latem), zimg zas$ jej efektywnos¢ jest
poréwnywalna do zloza piaskowego.

ze zlozem biologicznym .Zajmuja bardzo malo miejsca (a wigc mozna je stosowac
na matych posesjach, gdzie trudno zachowaé wymagane odleglosci od uje¢ wody).
Zwykle stosowane na dziatkach, na ktorych nie mozna rozsacza¢ $ciekéw do gruntu,
ale w poblizu znajduja si¢ wody powierzchniowe. Sg znacznie drozsze od drenazu
rozsaczajacego 1 bardziej wrazliwe na niewlasciwa eksploatacje. Podobnie jak
pozostate rodzaje oczyszczalni majg osadnik gnilny, a oprocz niego - zbiornik
wypetniony specjalnie dobranym materiatem z tworzyw sztucznych zwanym ztozem
biologicznym (na ktérym po wprowadzeniu $ciekow rozwijajg si¢ mikroorganizmy.

W przypadku niemozno$ci zastosowania zadnego z proponowanych rozwigzan,
koniecznym bedzie zastosowanie zbiornikow szczelnych.

Gazownictwo

Na terenie gminy Lelkowo brak sieci gazowej sredniego czy niskiego ci$nienia. W odleglosci
okoto 20 km na wschéd od wschodniej granicy gminy (miejscowos¢ Gorowo Itaweckie)
przebiega gazociag Srednioprezny.
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Budynki w wigkszosci do celow bytowych zaopatrywane sa w gaz butlowy propan — butan.
Dystrybucja butli gazowych coraz czgsciej zajmuja si¢ mieszkancy w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarcze;j.

3.5.3 Gospodarka odpadami*

Na terenie gminy Lelkowo w 2007 r. zebrano 514,5 Mg odpadéw komunalnych, natomiast
w 2008 r. — 535 Mg.

TABELANR 6 Ilo§¢ odpadow komunalnych zebranych w gminie Lelkowo w roku

2007 oraz 2008.
Lata Odpady komunalne zebrane w gminie [Mg]
2007 r. 5145
2008 . 535

Zrédto: Urzgd Gminy

Ilustracjg graficzng ilo$ci zebranych zmieszanych odpadéw komunalnych na terenie gminy
Lelkowo w roku 2007 oraz 2008 jest ponizszy wykres.

Zmieszane odpady komunalne zebrane w gminie

Lelkowo w latach 2007 - 2008[Mg]
535

535
530
525 514,5
520
515
510
505
500

W Odpady z gospodarstw
domowych [Mg]

2007 r. 2008 r.

WYKRES NR 4 Zmieszane odpady komunalne zebrane w latach 2007 i 2008.

Na terenie gminy Lelkowo 65 - 70% liczby mieszkancow bylo objetych zorganizowang
zbiorka odpadow w roku 2007 i 2008. Gmina Lelkowo wywigzata si¢ z obowigzku
wynikajacego z ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach art.3 ust.3 pkt. 3, ktory
mowi o koniecznoséci prowadzenia przez gming ewidencji umoéw zawartych na odbieranie

4 Gospodarka odpadami w gminie Lelkowo zostala szczegétowo opracowana w ,,Planie gospodarki odpadami dla gminy

Lelkowo na lata 2009 — 2012, z perspektywa na lata 2013— 2016”-projekt.
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odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Prowadzenie powyzszej ewidencji jest
rodzaj monitoringu w stosunku do odsetka mieszkancow objetych zorganizowang zbiorka.

Na terenie gminy Lelkowo nie istnieje system selektywnej zbiorki odpadow.

Szczegdtowe informacje zawarte sa w Aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy
Lelkowo na lata 2009-2012 z perspektywa na lata 2013-2020.

3.5.4 Hatas

Do podstawowych czynnikéw majacych wptyw na klimat akustyczny gminy zaliczy¢ nalezy
komunikacje drogowa oraz w znacznie mniejszym stopniu hatas przemystowy, ktérego
ucigzliwos$¢ ma charakter lokalny o stosunkowo nieduzym zasiegu.

Halas komunikacyjny

Jest obecnie najpowszechniejszym 1 najbardziej ucigzliwym zrodtem hatasu w $rodowisku
zurbanizowanym. Ciagly wzrost ilo$ci pojazdow mechanicznych, przy jednoczesnym braku
wlasciwych rozwigzan drogowych, zlej jakosci nawierzchni znaczgco powigksza obszar
srodowiska o ponadnormatywnym hatasie drogowym.

3.5.5 Promieniowanie elektromagnetyczne

Wsrod zidentyfikowanych, szkodliwych dla $rodowiska, rodzajow promieniowania
powodowanego dziatalno$cia cztowieka, wyrdznia sig¢ :

— promieniowanie jonizujace, pojawiajace si¢ w wyniku uzytkowania zaréwno
wzbogaconych, jak 1 naturalnych substancji promieniotworczych w energetyce
jadrowej, ochronie zdrowia, przemysle, badaniach naukowych,

— promieniowanie niejonizujace, pojawiajace si¢ wokot linii energetycznych
wysokiego napigcia, radiostacji, pracujacych silnikow elektrycznych oraz instalacji
przemystowych, urzadzen lacznos$ci, domowego sprzgtu elektrycznego,
elektronicznego itp., nadmierne dawki promieniowania dziataja szkodliwie
na cztowieka i inne zywe organizmy, stad ochrona przed szkodliwym
promieniowaniem jest jednym z waznych zadan ochrony $rodowiska.

Promieniowanie jonizujace

Przy opracowywaniu zbiorczych ocen zagrozen radiacyjnych dla ludzi i §rodowiska rozrdznia
si¢ zagrozenia pochodzace od radionuklidow naturalnych 1 sztucznych. Sytuacje
radiologiczng Polski okreslaja poziomy promieniowania:

— Obecnych w srodowisku radionuklidow naturalnych gléwnie radionuklidow szeregu
uranowo-radowego, szeregu uranowo-aktynowego, szeregu torowego i potasu K-40
(radionuklidow o duzym potowicznym okresie zaniku w poréwnaniu z czasem
istnienia Ziemi) oraz takich radionuklidow, jak H-3, Be-7, Na-22 i C-14, powstajacych
w wyniku oddzialywania promieniowania kosmicznego na pierwiastki wystepujace na
powierzchni ziemi i w atmosferze,
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— Radionuklidéw pochodzenia sztucznego, ktore przedostaly si¢ do Srodowiska
w wyniku prob z bronig jadrowa lub zostaly uwolnione z obiektow jadrowych
1 sktadowisk paliwa w trakcie ich normalnej eksploatacji lub w stanach awaryjnych
(np. katastrofa elektrowni jadrowej w Czarnobylu), a takze promieniowanie
generowane przez roznego rodzaju urzadzenia stosowane w diagnostyce medycznej,
przemysle, badaniach naukowych i innych dziedzinach dziatalno$ci ludzkie;.

Ogodlng sytuacje radiacyjng w Srodowisku charakteryzuja obecnie nast¢pujace wielkosci
podstawowe:

- Poziom promieniowania gamma, obrazujacy zagrozenie zewng¢trzne naturalnymi
1 sztucznymi zrédtami promieniowania jonizujacego, istniejace w Srodowisku lub
wprowadzone przez cztowieka,

- Stgzenia naturalnych i1 sztucznych izotopdéw promieniotwdrczych w komponentach
srodowiska, a w konsekwencji w artykulach spozywczych, obrazujace narazenie
wewnetrzne ludzi w wyniku wchtonigcia izotopdéw droga pokarmowa.

Wymienione wielko$ci charakteryzuje naturalna zmienno$¢, sa one takze
W powaznym stopniu uzaleznione od wprowadzonych do $rodowiska substancji
promieniotworczych w wyniku wybuchow jadrowych oraz katastrofy w Czarnobylu.

Biorac pod uwage informacje zawarte w roczniku statystycznym GUS, a takze
opierajac si¢ na aktualnym komunikacie Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki w sprawie
sytuacji radiacyjnej Polski w I kwartale 2002 r., nalezy stwierdzi¢, ze rejestrowane obecnie
w Polsce moce dawek promieniowania oraz zawarto$¢ cezu-137 w powietrzu i mleku
(podstawowy  wskaznik  reprezentujacy  skazenie = promieniotwoOrcze — materiatow
srodowiskowych oraz artykutdow spozywczych sztucznymi izotopami promieniotworczymi)
utrzymuja si¢ na poziomie z 1985 r. tzn. z okresu przed awarig czarnobylska.

Promieniowanie niejonizujace

Gtownymi zréodtami promieniowania niejonizujgcego w srodowisku sg:

— Elektroenergetyczne linie napowietrzne wysokiego napigcia,

- Stacje radiowe i telewizyjne,

- Laczno$¢ radiowa, w tym CB radio, radiotelefony i telefonia komorkowa,
- Stacje radiolokacji i radionawigacji.

Znaczenie tego oddzialywania w ostatnich latach ro$nie. Powodowane jest to przez
rozw0] radiokomunikacji oraz powstawanie coraz wigkszej liczby stacji nadawczych
radiowych 1 telewizyjnych (operatoréw publicznych 1 komercyjnych). Dodatkowymi zrodtami
promieniowania niejonizujacego sa stacje bazowe telefonii komorkowej, systemow
przywolawczych, radiotelefonicznych, alarmowych komputerowych itp., pokrywajacych
coraz gestsza siecig obszary duzych skupisk ludno$ci, jak rowniez coraz powszechniej
stosowane radiotelefony przenosne.

Wymieniony rozwo6j zrodet pol elektromagnetycznych powoduje zaréwno ogdlny
wzrost poziomu tla promieniowania elektromagnetycznego w S$rodowisku, jak tez
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zwigkszenie liczby 1 powierzchni obszarow o podwyzszonym poziomie natezenia
promieniowania. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze wzrost poziomu tta elektromagnetycznego
nie zwigksza istotnie zagrozenia $rodowiska 1 ludnosci. W dalszym ciaggu poziom
promieniowania w tle pozostaje wielokrotnie nizszy od nat¢zen, przy ktérych mozliwe jest
jakiekolwiek szkodliwe oddziatywanie na organizm ludzki. Nie dotyczy to jednak pol
elektromagnetycznych w bezposrednim otoczeniu wszelkiego rodzaju stacji nadawczych,
ktére lokalnie, w odlegtosciach zaleznych od mocy, czestotliwos$ci 1 konstrukeji stacji, moga
osigga¢ natezenie na poziomie uznawanym za aktywny pod wzgledem biologicznym.

Zagrozenie promieniowaniem niejonizujagcym moze by¢ stosunkowo latwo
wyeliminowane lub ograniczone pod warunkiem zapewnienia odpowiedniej separacji
przestrzennej cztowieka od pol przekraczajacych okreslone wartos$ci graniczne.

W  przepisach obowigzujacych w Polsce ustalone sa dopuszczalne poziomy
elektromagnetycznego promieniowania niejonizujacego na terenach dostepnych dla ludzi.
Szczegolnej ochronie podlegaja obszary zabudowy mieszkaniowej, a takze obszary,
na ktorych zlokalizowane sa szpitale, zlobki, przedszkola, internaty.

W roku 2007 w ramach podsystemu monitoringu pol elektromagnetycznych
prowadzono  obserwacje  zmian  poziomOw  sztucznie = wytworzonych  pol
elektromagnetycznych w $rodowisku. Celem tych obserwacji byta ochrona przed wzrostem
poziomow pdl elektromagnetycznych ponad wartosci normatywne okreslone dla terenow
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg 1 miejsc dostepnych dla ludnosci.

Glownymi Zroédtami promieniowania niejonizujgcego na terenie gminy sa:

— stacje radiowe i telewizyjne,

— elektroenergetyczne linie napowietrzne wysokiego napigcia, stacje transformatorowe,

— stacje przekaznikowe telefonii komérkowe;,

— zespoly sieci i urzadzen elektrycznych w gospodarstwie domowym (np. kuchenki
mikrofalowe)

— urzadzenia radiolokacyjne 1 radionawigacyjne.

Na terenie gminy nie ma urzadzeh wytwarzajacych: pole elektryczne lub magnetyczne
stale, pole elektryczne 1 magnetyczne o czestotliwosci 50 Hz wytwarzane przez stacje 1 linie
elektroenergetyczne oraz promieniowanie elektromagnetyczne niejonizujace w zakresie
0,001-300 000 MHz.

Zrédta pol elektromagnetycznych stanowi linia elektroenergetyczna wysokiego
napiecia 110 kV, 220 kV 1400 kV oraz zwigzane z nimi stacje elektroenergetyczne.

Do punktowych zrodet promieniowania niejonizujgcego nalezg m.in.:

= pojedyncze nadajniki radiowe,

= stacje bazowe telefonii komorkowej analogowej CENTERTEL i cyfrowej GSM 900
instalowane na wysokich budynkach, kominach, specjalnych masztach,

* urzadzenia emitujagce pole elektromagnetyczne pracujace w  zaktadach
przemystowych, osrodkach medycznych oraz bedace w dyspozycji policji 1 strazy
pozarne;j.
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Ze wzgledu na uzgadnianie obiektow telefonii komorkowej przez rozne organy
administracji jest znana liczba stacji bazowych telefonii komoérkowej i ich parametry.
Natomiast nie jest rozpoznany ich wptyw na srodowisko.

W przypadku stacji bazowych telefonii komorkowej pola elektromagnetyczne
sg wypromieniowywane na bardzo duzych wysokosciach, w miejscach niedostepnych dla
ludzi.

Brak stalego monitoringu W zakresie elektromagnetycznego promieniowania
niejonizujgcego uniemozliwia ocen¢ stopnia zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego
wokot obiektow 1 urzadzen bedacych jego zrodtem.

3.5.6 Komunikacja i transport
3.5.6.1 Transport drogowy

Sie¢ drog przebiegajacych przez obszar gminy Lelkowo jest zarzadzana przez rdézne
jednostki. W gestii Zarzadu Drog Wojewodzkich w Olsztynie jest dbalo$¢ o droge
wojewodzkag nr 510 relacji Pienigzno — Lelkowo — granica panstwa. Droga ta zostata
zakwalifikowana do IV klasy technicznej, ale nie posiada takich parametrow. Na terenie
gminy Lelkowo znajduje si¢ jej fragment o dtugo$ci 17,2 km. Droga ta przenosi jedynie ruch
lokalny, petnigc rolg obstugi terenu bezposrednio do niej przylegtego.

Drogi powiatowe zarzadzane sg przez Zarzad Drog Powiatowych w Braniewie. Sa to:

droga nr 1320N Zelazna Gora — Lelkowo — Kwiatkowo — Gérowo Itaweckie,
droga nr 1395N Lutkowo — Jachowo — granica panstwa,

droga nr 1397N Piele — Zagaje — Wyszkowo — Pakosze,

droga nr 1322N Gtebock — Grabowiec — Piele,

droga nr 1324N Gtegbock — Jarzen — Jarzenski Mtyn,

droga nr 1326N Sowki — Szarki,

drogi nr 01334N Wilknity — Wotowo — do drogi nr 507.

Wsrod drog powiatowych najwazniejszymi sa drogi zakwalifikowane do V klasy technicznej
0 numerach 1320N i 1395N. Stanowig one dla gminy Lelkowo do$¢ wazne potaczenia. Droga
relacji Zelazna Goéra — Lelkowo — Goérowo Itaweckie prowadzi do przej$cia granicznego
w Bezledach oraz taczy si¢ z projektowanym przejsciem w Grzechotkach. Natomiast droga
relacji Piele — Zagaje — Wyszkowo — Pakosze stanowi dla gminy wazne potaczenie na osi
potnoc — potudnie. Laczna dlugos¢ drog powiatowych na terenie gminy Lelkowo wynosi
55,2 km, w tym drogi utwardzone stanowig 46,9 km.

Wazniejszymi drogami gminnymi s3:

e droganr114001N dr. Gm.—dr. Gm. Nr 114002N (Jachowo)

e droganr 114002N dr. Gm. — (Grzgdowo) — dr. Pow. nr 1395N (Jachowo)

e droganr 114003N dr. Pow. nr 1395N (Jachowo i Me¢drzyki) — dr. Pow. nr 1397N
(Piele)

e droga nr 114004N Jachowo - Zagaje,

e droga nr 114005N Zagaje — Grabowiec,
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droga nr 114006N dr. Gm. Nr 114004N - Bienkowo,

droga nr 114007N Bienkowo - Grabowiec,

droga nr 114008N Bienkowo - Krzekoty,

droga nr 114009N dr. Pow. nr 1320N (Krzekoty) — dr. Pow. nr 1334N (Wotowo),

e droganr 114010N Wotowo — Wola Wilknicka — Perwilty — dr. Gm. (Lajsy),

e droganr 114011N Glebock — dr. Pow. nr 1322N (Grabowiec),

e droga nr 114012N Gilebock — dr. Pow. nr 1322N,

e droga nr 114013N dr. Pow. nr 1322N — dr. Woj. nr 510 (Séwki),

droga nr 114014N dr. Pow. nr 1322N (Grabowiec) — dr. Pow. nr 1320N (Lelkowo),
droga nr 114015N Mitaki — Kildajny — Stup — dr. Woj. nr 510,

droga nr 114016N Wotowo - Stup,

droga nr 114017N dr. Gm. — Jarzen - Szarki,

droga nr 114018N dr. Gm. Nr 114017N (Jarzen) — dr. Gm.,

droga nr 114019N dr. Woj. nr 510 (Gl¢bock) — Szarki — dr. Gm.,

droga nr 114020N Séwki — dr. Pow. nr 1320N (Kwiatkowo)

droga nr 114021N dr. Pow. nr 1320N (Kwiatkowo) — Debowiec — Zdr6j — dr. Woj. nr
510 (Wilknity),

e droga nr 114022N dr. Woj. nr 510 (Dgbowiec) — dr. Gm. Nr 114021N,

e droganr 114023N dr. Gm. Nr 114021N (De¢bowiec) — dr. Gm. (Dobrzynka),

e droga nr 114024N Glebock — Jarzen.

Laczna dlugos¢ drog gminnych wynosi 88, 8 km. Sa to przede wszystkim drogi gruntowe
(zwirowe z gruntu rodzimego) o dlugosci 81, 1 km. Drogi gminne o powierzchni utwardzonej
stanowig zaledwie 7,7 km. Stan techniczny drog:

e wojewodzkich - odcinek 3 km, stan techniczny zty ,wymaga gruntownego remontu
nawierzchni,

e powiatowych — $redni, wiekszo$¢ drog wymaga wykonania nowych nawierzchni,
e gminnych - stan Sredni (sg to w wigkszos$ci drogi gruntowe i sukcesywnie podlegaja
remontom poprzez profilowanie 1 nawozenie zwiru).

3.5.6.2 Transport kolejowy

Na terenie gminy Lelkowo nie przebiega linia kolejowa. Brak jest zarowno stacji
osobowych jaki towarowych.
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4 ZROWNOWAZONE WYKORZYSTANIE MATERIALOW,
WODY | ENERGII - WNIOSKI

Na obszarze gminy Lelkowo najwigksze oddzialywanie na srodowisko wystepuje poprzez:

— transport,
— zaklady przemystowe,
— gospodarka komunalna — gtownie oczyszczalnie Sciekow oraz odpady.

Istotne kierunki oddzialywania to: pobor wod powierzchniowych oraz energii, emisja halasu
oraz zanieczyszczen do wod 1 powietrza, wytwarzanie odpadéw. Uzyskanie efektow
zmniejszania wodochtonnos$ci, materiatochtonnos$ci i energochtonnos$ci jest sprawa bardzo
wazng, poniewaz koszt pozyskania energii, surowcow ze zrddet pierwotnych 1 wody jest
wysoki.

4.1 Racjonalne gospodarowanie wodg

Szybki wzrost gospodarczy kraju nie zwigksza poboru wody na potrzeby gospodarki
narodowej. Jest to mozliwe zaréwno dzigki wdrazaniu wodooszczednych technologii przez
podmioty gospodarcze, jak rowniez w wyniku realizacji celow polityki ekologicznej panstwa
(np. kontrole przedsigbiorstw wykorzystujacych wodg). Dalsze ograniczenie zuzycia wody
wymagac¢ bedzie wprowadzenia nowych instrumentow takich jak:

— wspieranie dziatan zmierzajacych do ograniczenia zuzycia materiatow, wody
1 energii na jednostke produktu przez podmioty gospodarcze, zwlaszcza przez
wprowadzenie normatywoéw zuzycia wody w wybranych, szczegélnie
wodochtonnych procesach produkcyjnych w oparciu o dane o najlepszych
dostepnych technikach (BAT),

— opracowanie i wprowadzenie systemu kontroli wodochtonnosci produkcji
w formie obowigzku rejestracji zuzycia wody do celéw przemystowych
1 rolniczych w przeliczeniu na jednostke produktu,

— ograniczenie zuzycia wody z uj¢¢ podziemnych,

— wilasciwe utrzymanie wod i urzadzen wodnych,

— intensyfikacja stosowania zamknigtych obiegbw wody oraz wtérnego
wykorzystywania mniej zanieczyszczonych $ciekow.

4.2 Wykorzystanie energii

Rozw¢j energetyki opartej na wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii (OZE)
stanowi jeden z priorytetow krajowej polityki energetycznej®. Podstawowym celem polityki
w tym zakresie jest zwigkszenie udziatu energii ze zrodet odnawialnych w bilansie paliwowo-
energetycznym kraju do 7,5% w 2010r. i do 14% w 2020r. w strukturze zuzycia no$nikow
pierwotnych.® Racjonalne wykorzystanie energii odbywac si¢ bedzie przez:

® polityka energetyczna Polski do 2025r.— dokument przyjety przez Rade Ministrow w dn. 4 stycznia 2005r.
6 Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014
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— zmniejszenie energochtonnosci gospodarki poprzez stosowanie
energooszczednych technologii (réwniez z wykorzystaniem kryteriow BAT),
racjonalizacj¢ przewozow oraz wydtuzenie cyklu zycia produktow;

— zmniejszenie zuzycia energii poprzez wprowadzanie indywidualnych
licznikow energii elektrycznej, wody i ciepta;

— wzrost wykorzystania odnawialnych zrodet energii.

4.3 Racjonalne wykorzystanie materiatow

Ograniczenie materiatochtonnosci przez zaklady przemystowe i rolnictwo zalecane
jest zardwno przez kierunki polityki ekologicznej Polski, jak i Unii Europejskiej poprzez
zastosowanie najlepszych mozliwych technologii. Do podstawowych zasad jakie zalecane
sg przez BAT naleza:

— zapobieganie 1 ograniczanie powstawania odpadow u zrddla, a takze
zmniejszenie ich negatywnego oddziatywania na srodowisko;

— zmniejszenie materiatochtonno$ci  gospodarki  poprzez ~wprowadzanie
technologii niskoodpadowych oraz recykling;

— zmniejszenie  oddzialywania  rolnictwa na  $rodowisko  poprzez
rozpropagowanie i stosowanie Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych,
kontynuacja budowy ptyt obornikowych i zbiornikéw na gnojowke;

— racjonalne gospodarowanie kopalinami poprzez opracowanie plandow
eksploatacji kopalin i rekultywacji terenéw poeksploatacyjnych.

Na terenie gminy istniejag spore mozliwosci szerszego wykorzystania energii
odnawialnej. Mozliwe jest stosowanie w waskim zakresie metod przetwarzania energii
biomasy (np. stomy, drewna) na energi¢ uzyteczna, gldwnie cieplng (kotty opalane biomasg).
Do celéw energetycznych moze by¢ rowniez wykorzystywany gaz powstajacy w wyniku
fermentacji metanowej osaddéw $ciekowych. Pewnym rozwigzaniem mogloby by¢ termiczne
przeksztalcanie w cieptowni miejskiej paliw zastgpczych, np. z odpadow komunalnych
(RDF).
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5 NADZWYCZAJINE ZAGROZENIA SRODOWISKA

Nadzwyczajnymi zagrozeniami dla $rodowiska, jakie moga wystapi¢ na terenie gminy
Lelkowo sa:

- pozary,

- Susze,

- gradobicia,

- silne wiatry,

- awarie urzadzen infrastruktury techniczne;,

- katastrofy komunikacyjne drogowe, w tym katastrofy zwigzane z transportem
materiatow niebezpiecznych.

5.1 ZagroZienie poiarowe

Na terenie gminy Lelkowo mogg powsta¢ grozne w skutkach pozary. Zagrozonymi
rejonami sg tereny lesne i jednostki osadnicze, w ktorych dominuje zabudowa niska i zwarta
wykonana z materiatow palnych.

Powazne zagrozenie stwarzaja rowniez pozary traw wypalanych przez miejscowa
ludno$¢ w miesigcach wiosennych, ktore niejednokrotnie przenosza si¢ na budynki i obszary
lesne.

Statystycznie najwigcej pozarow powstaje w wyniku nieumyslnego zaproszenia ognia
oraz coraz czeSciej przyczyng pozaru jest podpalenie. Zagrozenie to nasila si¢ w okresie
wiosennym i letnim (kwiecien- pazdziernik).

5.2 Powazna awaria przemystowa

W obrgbie gminy nie znajduja si¢ tzw. zaklady o zwigkszonym ryzyku i o duzym
ryzyku, a wigc zaklady stwarzajace ryzyko wystgpienia powaznej awarii przemystowej,
zgodnie z klasyfikacjami dyrektywy Rady Unii Europejskiej SEVESO II, ktoére znalazty
swoje odzwierciedlenie w ustawie Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r.
(Tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z poézniejszymi zmianami) i w
Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 09 kwietnia z 2002 r. w sprawie rodzajow i ilosci
substancji niebezpiecznych, ktorych znajdowanie si¢ w zakladzie decyduje o zaliczeniu
go
do zaktadu o zwigkszonym ryzyku albo zakladu o duzym ryzyku wystgpienia powaznej
awarii przemystowej (Dz. U. z 2002 r., Nr. 58, poz. 535 z pdzniejszymi zmianami).

Zagrozenie dla $rodowiska w obrebie gminy Lelkowo moze by¢ zwigzane
z przewozem niebezpiecznych substancji do zaktadéow na terenie gminy oraz tranzytem.
W przypadku awarii (uszkodzenia) cystern lub w nastepstwie katastrofy drogowej istnieje
realne zagrozenie skazenia ludnosci 1 $rodowiska wokoét wymienionych tras przewozu.
Zagrozenie dla ludno$ci gminy stwarzajg rowniez zaktady, ktore w procesie technologicznym
wykorzystujg gazy toksyczne, a takze stacje 1 dystrybutory paliw ptynnych i gazowych.
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5.3 Biotechnologia i organizmy zmodyfikowane genetycznie

Biotechnologia jest dyscypling nauk technicznych wykorzystujagcg procesy
biologiczne na skale przemystowa. Konwencja o réznorodnosci biologicznej, sporzadzona
w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r. (Dz. U. z 2002 r., Nr 184, poz. 1532) podaje jedng
z najszerszych definicji: ,,Biotechnologia oznacza zastosowanie technologiczne, ktére uzywa
systemOéw biologicznych, organizméw zywych lub ich skladnikow, zeby wytwarzaé
lub modyfikowaé produkty lub procesy w okreslonym zastosowaniu.” Biotechnologie sg w
stosunku do tradycyjnych (chemicznych) znacznie mniej energochtonne, bezodpadowe lub
niskoodpadowe, tansze i wydajniejsze oraz czegsto mniej obcigzajace $rodowisko, znajduja
zastosowanie takze w dzialalnos$ci stuzacej ochronie §rodowiska (w oczyszczaniu $ciekow,
neutralizacji odpadéw, w produkcji biogazu).

Organizmy Modyfikowane Genetycznie (GMO) sg to rosliny lub zwierzgta, ktore
dzigki modyfikacji w ich genomie - materiale genetycznym - uzyskaly nowe cechy.
Modyfikacja genetyczna zwykle polega na wstawieniu nowego genu (co fizycznie jest
fragmentem DNA) do genomu modyfikowanego organizmu. Jednak mozna takze 1 wycisza¢
geny poprzez wprowadzenie komplementarnego genu kodujacego tzw. nonsensowne RNA,
czy tez za pomoca kierowanej mutagenezy, wywola¢ mutacje w konkretnym genie, co moze
doprowadzi¢ do jego inaktywacji (doktadnie inaktywacji produktu tego genu).

Na $wiecie ma miejsce dynamiczny rozwdj badan w zakresie inzynierii genetycznej
i rozwdj przemyshu opartego na biotechnologiach.

Produkty nowoczesnej biotechnologii (organizmy genetycznie zmodyfikowane) coraz
czgsciej pojawiaja si¢ na rynku, budzac wiele kontrowersji, szczegdlnie w odniesieniu
do problematyki bezpieczenstwa tych produktow dla zdrowia cztowieka i ewentualnego ich
wplywu na inne organizmy w $rodowisku. W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba
dokonywania oceny stopnia zagrozenia tych produktow dla zdrowia ludzi i1 $rodowiska.
Procedury i1 mechanizmy oceny ryzyka zwigzanego z wykorzystywaniem genetycznie
zmodyfikowanych organizméw sg ciggle doskonalone.

W 2006r. przyjeto Ramowe Stanowisko Rzadu RP dotyczace GMO. Jest to dokument
wyznaczajacy kierunek dziatan dotyczacych GMO, na podstawie ktorego realizowana begdzie
w Polsce polityka w tym zakresie.

Biotechnologie i rozwdj przemystu opartego na biotechnologiach daje nowe
mozliwosci rozwoju. Korzystanie z osiggnig¢ biotechnologii zwigzane moze by¢ jednak
z nieznanym dotad zagrozeniem bezpieczenstwa biologicznego.

Najwazniejsze problemy:

— brak nadzoru nad wprowadzaniem GMO,

— brak $wiadomosci spotecznej w zakresie biotechnologii 1 bezpieczenstwa
biologicznego,

— zagrozenie rodzimych gatunkoéw roslin 1 zwierzat przez obce gatunki lub nowe
organizmy wytworzone technikami transgenezy,
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— brak jednoznacznych regulacji prawnych w zakresie rozwigzan systemowych
dotyczacych ochrony s$rodowiska, a zwlaszcza koegzystencji upraw roslin
modyfikowanych i niemodyfikowanych.
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6 EDUKACJAEKOLOGICZNA

Warunkiem koniecznym i niezbednym do realizacji celow zwigzanych z ochrong
srodowiska zgodng =z =zasadg zréwnowazonego rozwoju jest dobrze zaplanowany,
zorganizowany 1 realizowany proces powszechnej edukacji, obejmujacy nie tylko dzieci
1 mtodziez, ale tez cate spoteczenstwo.

Edukacja ekologiczna zwana takze edukacja srodowiskowa, to koncepcja ksztatcenia
i wychowywania spoteczenstwa w duchu poszanowania srodowiska przyrodniczego zgodnie
Z haslem mysle¢ globalnie — dziata¢ lokalnie. Obejmuje ona wprowadzanie do programéw
szkot wszystkich szczebli tematyki z zakresu ochrony i ksztaltowania S$rodowiska,
umozliwiajace] laczenie wiedzy przyrodniczej z postawg humanistyczng, tworzenie
krajowych 1 migdzynarodowych systemow ksztalcenia specjalistow 1 kwalifikowanych
pracownikow dla réznych dziatow ochrony s$rodowiska, nauczycieli ochrony srodowiska,
doksztalcanie inzynieréow i technikéw réznych specjalnosci oraz menedzeréw gospodarki,
a takze powszechng edukacj¢ szkolng 1 pozaszkolng. W potocznym rozumieniu sg to wszelkie
formy dziatalnosci skierowanej do spoleczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci
i milodziezy, ktore maja na celu wplywanie na poziom $wiadomosci ekologicznej,
propagowanie  konkretnych zachowan korzystnych dla $rodowiska naturalnego,
upowszechnianie wiedzy o przyrodzie. Dzialania te prowadzone sa przez szkotly, przez
specjalistyczne placowki edukacyjne zarowno publiczne jak i niepubliczne, a takze przez
liczne organizacje ekologiczne.

Moze przyjmowac roézne formy:

— ksztalcenie ustawiczne (wyklady, seminaria, rozdawanie ulotek i programy
edukacyjne),

— ksztalcenie dzieci i mtodziezy w zakresie ekologii,

— zielone szkoty.

Niestety istnieje moda na konsumpcyjny styl zycia. Zauwazalny jest brak mys$lenia
w kategoriach ponadlokalnych o problemach ochrony S$rodowiska, w szczegdlno$ci
gospodarki odpadami i gospodarki wodno-sciekowej. Niejednokrotnie wigze si¢ to z niskim
poziomem socjalnym spoteczenstwa, a dzialania ,ekologiczne”, to wcigz dziatania
kosztowne.

Edukacja ekologiczna mieszkancoOw spoczywa na barkach szkot, jednostek samorzadu
terytorialnego i trzeciego sektora.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje si¢ wysokimi wspotczynnikami
nasycenia tak organizacjami, jak i inicjatywami, zdecydowanie przekraczajacymi Srednie dla
catego kraju, jednakze aktywno$¢ tych organizacji jest nierOwnomierna, niesystematyczna
1 czestokro¢ krotkotrwala. W latach 2000 — 2006 podejmowano dziatania w niewielkiej
liczbie obszarow tematycznych, zdecydowanie najczgsciej realizowano inicjatywy
wynikajace z bogactwa przyrodniczych zasobow wojewodztwa - w zakresie ochrony
gatunkowej oraz przestrzennych form ochrony, a takze ogdlnie w zakresie ochrony
srodowiska. Edukacja ekologiczna obecna jest w formalnym systemie ksztatcenia od 2002
roku. Wprowadzona zostata prawnie poprzez Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej
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I Sportu z dnia 26 lutego 2002 roku w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogolnego w poszczegolnych typach szkot. Rozporzadzenie
wprowadza edukacje ekologiczng w postaci oddzielnej Sciezki edukacyjnej o charakterze
wychowawczo-dydaktycznym poczawszy od Il etapu edukacyjnego (klasy IV-VI).

Edukacja powinna by¢ akceptowana i realizowana przez ogot nauczycieli, poprzez
wlasciwe wykorzystanie tresci ekologicznych zawartych w programach nauczania danego
szczebla szkolnictwa. Tre$ci zwigzane z nauczaniem i wychowaniem pro $rodowiskowym
nalezy prezentowa¢ w sposob bardzo interesujacy, aby w nastepstwie uczyly one nowego
podejécia do probleméw zwigzanych z ekologia. C6z dajg najpigkniejsze nawet tresci
werbalne, ktore nie rozbudzaja autentycznych potrzeb czynnego uczenia si¢ i rozwigzywania
wysuwanych probleméw. W edukacji ekologicznej kazde dziecko powinno sta¢ si¢ aktywnym
uczestnikiem, i umie¢ wspotdecydowac o tym, czego i w jaki sposob si¢ uczy¢.

Przyktadem do stworzenia systemu edukacji ekologicznej moze by¢ Narodowy Program
Edukacji Ekologicznej, bedacy rozwinigciem i konkretyzacja zapisow Narodowej Strategii
Edukacji Ekologicznej. System edukacji ekologicznej powinien eliminowaé dziatania pozorne
i mato efektywne, propagowac za§ dziatania ktére przyczynig si¢ aby zachowac zdrowe
srodowisko oraz jego walory dla przyszitych pokolen zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju.

Gloéwne cele Narodowego Programu Edukacji Ekologicznej to:

1.  Wdrozenie zalecen Narodowe;j Strategii Edukacji Ekologicznej z uwzglgdnieniem zmian
zachodzacych w procesie reformowania Panstwa oraz integracji z Unig Europejska;

2. Stworzenie mechanizmoéw pozwalajacych  sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym
z wdrazaniem idei 1 zasad rozwoju zroOwnowazonego, pozwalajacych ksztalttowac
swiadomos$¢ ekologiczng w warunkach demokratyzacji zycia spotecznego i wzrastajacej
roli komunikacji spotecznej;

3. Zwickszenie efektywnosci edukacji ekologicznej przez promowanie najskuteczniejszych
jej form 1 najwazniejszych treSci, wskazanie sposobow optymalnej alokacji Srodkow
finansowych, uporzadkowanie przeptywu informacji i decyzji z wykorzystujac najlepsze
krajowe 1 zagraniczne do§wiadczenia.

Cele operacyjne Narodowego Programu Edukacji Ekologicznej to:

1.  Dokonanie kompleksowej, empirycznej diagnozy funkcjonowania edukacji ekologicznej
w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej zrodel, priorytetow i stosowanych w niej
metod 1 procedur wdrozenia.

2. Dostarczenie informacji o optymalnym systemie edukacji ekologicznej w Kkraju
i 0 warunkach dochodzenia do takiego systemu.

3. Wypehienie zobowigzan wynikajacych z sygnowanych przez RP porozumien
migdzynarodowych.

4.  Inspirowanie potencjalnych podmiotéw do tworzenia branzowych, resortowych,
regionalnych, lokalnych, instytucjonalnych oraz innych programéw edukacji
ekologicznej.

5.  Stworzenie jednolitego dokumentu pozwalajagcego monitorowaé¢ rozwoj edukacji
ekologicznej w Polsce w konteksScie oczekiwan spotecznych 1 mozliwosci
realizacyjnych.
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Zgodnie z zapisami Narodowego Programu Edukacji Ekologicznej wyrdzniono
nastepujace trzy sfery implementacji zapisow Narodowej Strategii Edukacji Ekologiczne;:

1. Edukacja formalna to zorganizowany system ksztalcenia zgodny z okreSlonymi
zasadami  sformulowanymi w  odpowiednich  aktach  prawnych  (ustawy
i rozporzadzenia). Polski system edukacji formalnej obejmuje system os$wiaty
1 szkolnictwa wyzszego.

2.  Ekologiczng $§wiadomos$¢ spoteczng mozemy okresli¢ jako stan wiedzy, pogladow
1 wyobrazen ludzi o $rodowisku przyrodniczym, jego antropogennym obcigzeniu,
stopniu wyeksploatowania, zagrozeniach 1 ochronie, w tym takze stan wiedzy
o sposobach 1 instrumentach sterowania, uzytkowania i1 ochrony $rodowiska.
Swiadomos$é ta ksztalttowana jest przede wszystkim przez organizacje panstwowe,
spoteczne (Pozarzadowe Organizacje Spoteczne - POS) oraz media.

3. Szkolenia to zinstytucjonalizowane formy przekazywania wiedzy i umiejetnosci
dla okreslonej grupy zawodowej lub spotecznej stluzace podnoszeniu kwalifikacji
niezbednych zaréwno w zyciu zawodowym, dzialalnosci spotecznej jak 1 dla potrzeb

indywidualnych.

Trzy wyodrebnione sfery edukacji ekologicznej w chwili obecnej s3 ze sobg dosé¢
luzno powigzane 1 nie stymulujg si¢ wzajemnie, stad tez efektywno$¢ edukacji
ukierunkowanej na propagowanie idei 1 zasad rozwoju zrownowazonego jest niewielka.

Edukacja ekologiczna nie ogranicza form stosowanych przy jej realizacji. Warunek
atrakcyjnosci, niezbg¢dny w procesie przebudowy postaw i utrwalania dobrych nawykéw kaze
stosowa¢ mozliwie bogatg game¢ stymulatorow. Planowane formy edukacji ekologicznej
to: akcje, festiwale, $wigta, manifestacje oraz inne imprezy uliczne, protesty, interpelacje
1 procedury odwotawcze, aukcje, festyny, happeningi, pokazy i zloty, olimpiady, targi,
wystawy 1 dni otwarte w miejscach (instytucjach) zwigzanych z ekologia, wycieczki,
turystyka kwalifikowana, $ciezki dydaktyczne i przyrodnicze, publikacje, strony internetowe.
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7 ZARZADZANIE SRODOWISKIEM I INSTRUMENTY
OCHRONY

Proces zarzadzania obejmuje nastepujace czynnosci: planowanie, organizowanie,
decydowanie, motywowanie, kontrolowanie. W kazdym systemie zarzadzania mozna
wyodrebni¢ sfer¢ procesoOw realnych i sfere regulacji. Sfera procesow realnych obejmuje
dziatalno$¢ cztowieka skierowang bezposrednio na podmioty materialne 1 przeksztatcenie
materii, a sfera regulacji — cato$¢ proceséw informacyjnych, myslowych i decyzyjnych,
podejmowanych z mysla o ksztaltowaniu systemu sfery realne;j.

W Polsce zarzadzanie $rodowiskiem funkcjonuje na 4 poziomach: centralnym,
wojewodzkim, powiatowym i gminnym. Podzial kompetencji stanowi duza ucigzliwos¢
zarbwno dla administracji publicznej, jak i dla wszystkich stron biorgcych udziat
w dziataniach podejmowanych na rzecz ochrony $rodowiska. Struktura organizacyjna
ochrony $rodowiska nie ma charakteru hierarchicznego. Sktadaja si¢ na nig odrebne
i niezalezne od siebie organy rzadowe i samorzadowe, a dany szczebel administracji realizuje
w zasadzie tylko te zadania, ktorych nie mozna realizowac na szczeblu nizszym.

Do organow ochrony $rodowiska naleza:

— Organy decyzyjne panstwa: Sejm wraz z Senatem 1 Prezydentem oraz Rada
Ministrow.

— Centralne organy administracji panstwowej: premier, ministrowie, w szczegdlnosci
Minister Srodowiska i kierownicy urzedéw centralnych, ministerstwa i urzedy
centralne.

Minister Srodowiska — odpowiedzialny za realizacje Polityki ekologicznej panstwa,
konwencji  miedzynarodowych,  przygotowanie  projektow  ustaw  ekologicznych
1 rozporzadzen wykonawczych.

— Terenowe organy administracji rzadowej: wojewodowie 1 urzgdy wojewodzkie.

Wojewoda —obejmuje ochrong konserwatorskg cenne formy ochrony przyrody, realizuje
zadania z zakresu fowiectwa, nadzoru nad lasami prywatnymi.

— Samorzady terytorialne: gminne, powiatowe, wojewodzkie.

Samorzqd Wojewodztwa dysponuje kompetencjami o charakterze strategicznym: ustala
strategi¢ rozwoju wojewoddztwa, polityke przestrzenng w postaci planu zagospodarowania
przestrzennego, a takze wojewodzkie programy. Z mocy prawa gldéwnymi wykonawcami
programu sa wiec Marszalek i Zarzqd Wojewoddztwa. Wspoéldzialaja w jego realizacji
z administracjg rzadowa, a w szczegolnosci z Wojewodg 1 podleglymi mu stuzbami
zespolonymi, innymi organami administracji publicznej oraz samorzadami powiatowymi
I gminnymi. Marszalek Wojewodztwa — zajmuje si¢ egzekwowaniem oplat z tytutu
gospodarczego korzystania ze $rodowiska i1 ich redystrybucja na rzecz funduszy ochrony
srodowiska igospodarki wodnej; prowadzi takze baze danych o emisjach substancji,
wytwarzanych odpadach, pobranej ilosci wody w wojewddztwie. Jest organem w zakresie
melioracji wodnych.
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Sejmik - uchwala wojewodzki plan zagospodarowania przestrzennego, strategi¢ rozwoju
wojewodztwa, program ochrony srodowiska 1 plan gospodarki odpadami.

Starosta — gtowny decydent w ochronie $rodowiska, wydajacy decyzje dla przedsiewzigc,
ktore sa klasyfikowane jako przedsigwzigcia mogace znaczaco oddziatywaé na $rodowisko
ZALACZNIK NR 5, sprawujacy nadzor nad lasami nie stanowigcymi wiasnosci Skarbu
Panstwa, spotkami wodnymi, racjonalng gospodarka towiecka, ochrong przyrody, realizujacy
zadania z zakresu edukacji ekologicznej.

Rada Powiatu - uchwala Program ochrony srodowiska wraz z planem gospodarki odpadami,
co 2 lata analizuje raporty z realizacji Programu ochrony srodowiska i planu gospodarki
odpadami, ustanawia obszary ograniczonego uzytkowania wokol niektorych instalacji
(sktadowiska odpadow komunalnych, kompostowni, oczyszczalni $ciekow, tras
komunikacyjnych, linii i stacji elektroenergetycznych oraz instalacji radiokomunikacyjnej,
radionawigacyjnej i radiolokacyjnej), wyraza zgod¢ na powotanie spotecznej strazy rybackie;.

Wéjt, burmistrz, prezydent miasta - rozpatruja sprawy zwigzane z korzystaniem ze §rodowiska
przez osoby fizyczne nie bedace przedsigbiorcami, wycinaniem drzew, krzewow,
utrzymaniem zieleni, realizujg uchwaty rad gmin w sprawie utrzymania czystosci i porzadku
w gminach, zaopatrzenia w wode, ciepto, energi¢, odprowadzenia $ciekdéw, systemu zbierania
odpadow komunalnych, realizacji postanowien planu zagospodarowania przestrzennego

gminy.

Rada Gminy — uchwala miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, uchwala budzet
gminy, uchwala plany gospodarcze i rozwojowe mikroregionu, ustala zakres dziatan
jednostek pomocniczych, uchwala podatki i optaty lokalne, w tym np.: stawki za usuwanie
1 unieszkodliwianie odpaddéw, czy podejmuje decyzji odno$nie wspolpracy z innymi
jednostkami, jak np.: utworzenie zwigzku gmin.

— Jednostki gospodarcze (produkcyjne i ustugowe)

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska — wykonuje kontrole przestrzegania wymogow
ochrony $rodowiska przez wszystkich korzystajacych ze $rodowiska, bada i ocenia stan
srodowiska (monitoring srodowiska), wymierza kary za nieprzestrzeganie wymogow ochrony
srodowiska, prowadzi dzialania zapobiegajace nadzwyczajnym zagrozeniom $rodowiska.

Zadania z ochrony $rodowiska niejednokrotnie sg takze realizowane przez stowarzyszenia
i zwigzki gmin, powotane np. w celu wspolnej gospodarki odpadami.

Podziat kompetencji w zakresie ochrony S$rodowiska naklada na wszystkie szczeble
samorzadu 1 organdow rzadowych obowigzek wzajemnego informowania si¢ 1 uzgadniania.
Nalezy podkresli¢ wzmocnienie relacji i wplywu organdéw samorzadowych na dzialanie
Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz uprawnienia kontrolne organéw samorzadowych.

Do instrumentow prawnych ochrony srodowiska naleza:

— Pozwolenia na wprowadzanie do $rodowiska substancji lub energii, w tym
pozwolenia:
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— zintegrowane,
— na wprowadzanie gazéw lub pylow do powietrza,
— na emitowanie hatasu do srodowiska,
— na emitowanie pol elektromagnetycznych,
— na wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi,
—  napobor wody,
—  na wytwarzanie odpadow.

— Zezwolenia migdzy innymi na:

—  przewoz lub wywo6z odpadow niebezpiecznych za granice,
— odzysk, unieszkodliwianie i transport odpadow,
—  przewozenie przez granic¢ panstwa okreslonych roslin i zwierzat.

— Oceny mi¢dzy innymi:

—  jakoS$ci powietrza,

—  jako$ci wod powierzchniowych i podziemnych,
stanu akustycznego Srodowiska,

pol elektromagnetycznych w srodowisku.

— Rejestry terenow, na ktorych, migdzy innymi:

—  stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych poziomow pol
elektromagnetycznych,

—  stwierdzono przekroczenie standardéw jakosSci gleby,

—  wystgpuja rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, parki narodowe.

— Raporty miedzy innymi:

—  bezpieczenstwa,
— 0 oddzialywaniu na srodowisko

— Zgody migdzy innymi:

—  naprzeznaczenie gruntow rolnych na cele nierolnicze,
—  na gospodarcze wykorzystanie odpadow

— Decyzje, w tym koncesje wydane na podstawie Prawa geologicznego i gorniczego;
pozwolenia wodnoprawne, wykorzystanie odpadow,

— Zgloszenia, np. powaznych awarii do GIOS,

— Informacje np. o srodowisku, dotyczace zanieczyszczenia powietrza,

— Programy mig¢dzy innymi:

— ochrony powietrza,

—  zalesien,
—  ochrony $rodowiska przed halasem.
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— Plany migdzy innymi:

—  gospodarki odpadami,

—  dzialan, sporzadzane w przypadku ryzyka wystepowania przekroczen
dopuszczalnych lub alarmowych poziomow substancji w powietrzu,

—  gospodarowania wodami dorzecza,

—  zewngtrzne plany ratownicze,

— ochrony przeciwpowodzioweyj.

Do instrumentéw strukturalnych umozliwiajacych realizacje Programu Ochrony Srodowiska
nalezg:

—  plan zagospodarowania przestrzennego,

—  programy obszarowe realizujace rdzne cele ekologiczne,

—  strategie sektorowe (ktore powinny rowniez spetnia¢ wymogi ochrony
srodowiska).
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8 PODSUMOWANIE ANALIZY STANU OBECNEGO
8.1 Podsumowanie metodq analizy SWOT

Celem syntetycznego ujecia pozycji gminy Lelkowo w stosunku do wystepujacych
warunkow, zarowno wewngtrznych jak i zewnetrznych, zastosowano system analizy SWOT.
Zastosowanie tej metody pozwala na identyfikacje stabych i mocnych stron gminy oraz szans
1 zagrozen zaré6wno tych obecnie wystepujacych jak tez potencjalnych. Kazde planowanie,
aby moglo by¢ obarczone stosunkowo najmniejszym btedem, winno bra¢ pod uwage
maksymalng ilo$¢ czynnikéw mogacych mie¢ wplyw na przebieg zdarzen. Precyzyjna
i obiektywna analiza w tym zakresie pozwala dokona¢ wiasciwego wyboru kierunkow
rozwoju i mozliwosci realizacji.

W ramach uwarunkowan wewnetrznych 1 zewngtrznych przeanalizowano nastepujace
obszary:

- Ochrona wod,

- Gospodarka wodno — $ciekowa,
- Warunki glebowe,

- Srodowisko przyrodnicze,

- Ochrona atmosfery,

- Gospodarka odpadami,

- Edukacja ekologiczna,

- Gospodarka finansowa.

Uwarunkowania wewng¢trzne podzielono za zagadnienia dotyczace:

- Stanu infrastruktury stuzacej ochronie srodowiska,
- Sfery gospodarczej,

- Sfery spotecznej,

- Sfery prawnej i politycznej,

- Sfery przyrodniczej.

Ponizej w tabeli przedstawiono mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, ktore
wywierajg istotny wptyw na istnienie 1 rozwoj srodowiska.
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TABELANR 7

Analiza SWOT

Uwarunkowania wewnetrzne

Mocne strony

Stabe strony

Potozenie w obszarze ,Ziclonych Phlic Polski” stwarzajace mozliwosé
ekologicznej promocji gminy,

Ogolnie dobry stan Srodowiska przyrodniczego

Potozenie w strefie atrakcyjnego krajobrazu przyrodniczego Wzniesien
Goérowskich, co stanowi przestanke formutowania ofert turystycznych.

Dobry stopien zwodociggowania gminy

Nieagresywna w stosunku do srodowiska gospodarka rolna, rozwoj przyjaznych
srodowisku form gospodarowania.

Niski stopien degradacji powierzchni ziemi

Pomniki przyrody — pojedyncze drzewa

Brak duzych emitorow zanieczyszczenia powietrza

Dostepnosc¢ paliw ekologicznych

Istniejaca oczyszczalnia sciekow,

Duza aktywno$¢ zawodowa mieszkancow gminy

Rozwdj przedsigbiorczosci indywidualnej zwlaszcza w  zakresie ushlug
nieprodukcyjnych i drobnej wytwodrczosci (powstanie licznych nowych
podmiotéw gospodarczych).

Dobra wspotpraca z gminami sgsiadujacymi

Rosnace naktady inwestycyjne na ochrong srodowiska

Srednia jako$é¢ wod powierzchniowych
Srednia jako$é¢ wod podziemnych
Nierozwigzana gospodarka wodno-§cieckowa na terenach wiejskich zrédlem
powstawania zanieczyszczen 1 zagrozen dla wod powierzchniowych i
podziemnych,
Zta jako$¢ nawierzchni drég. Brak $rodkéw finansowych na budowe nowych
drog.
Wzrost zanieczyszczen komunikacyjnych, hatasu i wibracji
Zbyt niski stopien skanalizowania obszaréw na terenie gminy
Gleby stabych klas
Wystepowanie  zdegradowanych terenéw  poeksploatacyjnych  kruszywa
naturalnego wymagajacych rekultywacji.
Brak infrastruktury rekreacyjno — sportowej
Sktadowanie jako dominujacy sposob unieszkodliwiania odpadow
Brak systemu zagospodarowania odpadéw komunalnych, opakowaniowych,
biodegradowalnych i budowlanych.
Brak zorganizowanego systemu unieszkodliwiania odpadow weterynaryjnych,
padtych zwierzat.
Nieuporzadkowana gospodarka odpadami niebezpiecznymi (azbest, PCB).
Ograniczony dostgp do $rodkéw na rozbudowe i modernizacje infrastruktury
stuzgcej ochronie srodowiska (brak srodkow na wktad wiasny, zapotrzebowanie
przekraczajace mozliwosci dofinansowania zadan)
Niewielkie  uczestnictwo  mieszkancow w
pozarzadowych.
Mata liczba gospodarstw rolnych produkujacych ,,zdrowa zywno$¢”
Niedostateczny stopien §wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa
Niski poziom socjalny czgsci spoteczenstwa
Mata ilo§¢ zatrudnionych oséb odpowiadajacych za ochrong przyrody i
srodowiska na szczeblu samorzadowym

dziatalno$ci  organizacji
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Uwarunkowania zewnetrzne

Szanse

Zagrozenia

Trwaty i dynamiczny rozwoj gospodarczy Polski (Srednioroczne tempo wzrostu
Produktu

Krajowego Brutto powyzej 5%), co bedzie powodowalo spadek stopy
rejestrowanego bezrobocia.

Trwala koniunktura gospodarcza w krajach Unii Europejskiej i na Wschodzie,
umozliwiajgca wzrost eksportu polskich towarow, co sprzyjac¢ bedzie poprawie
koniunktury gospodarczej w Polsce, a w konsekwencji wzrostowi zatrudnienia i
dochodow osobistych ludnosci.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej. Maksymalne wykorzystanie przez
Polske unijnej pomocy z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci.
Systemowa pomoc i wsparcie ze strony Rzadu RP dla rozwoju matych i §rednich
przedsigbiorstw, w tym firm rodzinnych.

Wspotfinansowanie z budzetu panstwa tworzenia nowych miejsc pracy,
zwlaszcza dla absolwentow szkot.

Preferencyjne kredyty i ulgi podatkowe dla przedsigbiorcow zwigkszajacych
zatrudnienie

Decentralizacja finansow publicznych, umozliwiajagca generowanie wigkszych
dochodow wiasnych jednostkom samorzadu terytorialnego oraz stabilne ,reguly
gry” w zakresie ich finansowania z budzetu panstwa (dotacje, subwencje).
Ekologizacja procesdéw rozwoju kraju, tj. powszechne 1 wspoélzalezne
uwzglednianie uwarunkowan przyrodniczych w sterowaniu procesami rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz zagospodarowania przestrzeni - praktyczna
realizacja zasady zrownowazonego rozwoju kraju.

Znaczaca poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego (osiagniecie norm
ekologicznych, obowigzujacych w Unii Europejskiej).

Opracowanie i realizacja dlugookresowej polityki mieszkaniowej panstwa
zawierajace] m.in. instrumenty finansowo-kredytowe wspomagajace dziatania
gmin na rzecz rozwoju mieszkalnictwa (budownictwo komunalne, remonty
zasobow komunalnych, uzbrojenie terenéw).

Wzrost nakladéw finansowych z budzetu panstwa na edukacje (do min. 4% PKB
— jest to minimalny standard okre§lony przez UNESCO) i ochrong zdrowia
(sktadka na ubezpieczenia zdrowotne ok. 10%) oraz pomoc spoteczna.

Poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego i aktywne zwalczanie patologii
spotecznych.

Rozwdj  sektora  pozarzadowego
stowarzyszenia, itp.) oraz wolontariatu.

(organizacje  spolteczne, fundacje,

Skomplikowane procedury ubiegania si¢ przez gminy o $rodki pomocowe Unii
Europejskiej, co grozi¢ bedzie nie wykorzystaniem S$rodkéw finansowych
przeznaczonej dla Polski w latach 2007-2013 (fundusze strukturalne i Fundusz
Spojnoscei).

Niskie tempo rozwoju gospodarczego kraju (PKB ponizej 5%), co bedzie
powodowato utrzymywanie si¢ Wysokiej stopy rejestrowanego bezrobocia.
Dekoniunktura gospodarcza w krajach Unii Europejskiej i na Wschodzie, co w
konsekwencji bedzie powodowaé spadek eksportu polskiej gospodarki.
Utrzymywanie si¢ niskiego poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki.
Tendencje do ograniczania roli samorzadu terytorialnego w decydowaniu o
swoich sprawach - centralizacja panstwa.

Brak aktywnej polityki panstwa w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy, a
tym samym przeciwdziatania bezrobociu. Zbyt mate srodki z budzetu panstwa na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.

Zwickszanie si¢ rozmiaré6w przestgpczosci i innych przejawdw patologii
spotecznej przy jednoczesnym utrzymywaniu si¢ nie dofinansowania stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne (Policja, Straz Pozarna) oraz
wymiaru sprawiedliwosci (sady 1 prokuratura). W spolecznym odczuciu
wystepuje obecnie duze zagrozenie bezpieczenstwa publicznego. Dotyczy to
zarO6wno przestgpczosci wobec 0sob i rodzin, jak i ich mienia.

Brak okreslonych przez Ministerstwo Edukacji standardow ksztalcenia,
zatrudnienia nauczycieli 1 pracownikoéw obshugi oraz administracji szkol,
liczebnosci oddziatéw szkolnych, itp., bedacych podstawg naliczania subwencji
oswiatowej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Spadek naktadow finansowych na o$wiate i wychowanie z budzetu panstwa
(obecnie stanowiag one ok. 3,1% ogo6lnych wydatkow). Natomiast wedlug
UNESCO naklady na o$wiat¢ powinny ksztaltowaé si¢ na poziomie 5,2%
produktu krajowego brutto, a naktady w granicach 4% to niezbg¢dne minimum.
Spadek realnej warto$ci subwencji o§wiatowej, co spowoduje konieczno$¢ coraz
wickszego dofinansowywania o§wiaty z budzetéw samorzagddéw terytorialnych,
kosztem innych dziedzin.

Wzrost zjawiska ubdstwa ekonomicznego w polskim spoleczenstwie -
pauperyzacja oséb i rodzin prowadzaca do ich wykluczenia spotecznego.
Pogorszenie w odczuciu spotecznym dostgpnosci pacjentow do $wiadczen
medycznych, zwlaszcza ushug o charakterze specjalistycznym (wizyty u lekarzy
specjalistow, specjalistyczne badania diagnostyczne, pomoc szpitalna).
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Uwarunkowania zewnetrzne

Szanse

Zagrozenia

Istnienie uzgodnionej spotecznie strategii przeciwdzialania wykluczeniu
spotecznemu - Narodowej Strategii Integracji Spolecznej, wskazujacej przyczyny
wykluczenia oraz sposoby integracji grup spotecznych zmarginalizowanych lub
zagrozonych marginalizacja.

Rozwdj wspdlpracy sektora publicznego (panstwowego i samorzadowego) z
organizacjami pozarzagdowymi na rzecz rozwoju edukacji, kultury i sztuki oraz
opieki spotecznej.

Wspieranie rozwoju wolontariatu jako formy pomocy osobom i rodzinom
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;j.

Staty wzrost zainteresowania turystycznego Polska przez mieszkancoéw krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej i spoza niej.

Tworzenie warunkéw dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego

Istotne dla rozwoju turystyki, wybitne walory przyrodnicze, w tym parkow
krajobrazowych, jezior, kompleksow lesnych i terendw bagiennych.

Realizacja rzadowego programu budowy i modernizacji drog, w tym szybkiego
ruchu.

Budowa i modernizacja wojewodzkiej infrastruktury drogowe;j.

Wazrastajacy poziom wyksztalcenia mieszkancow - wzrost wskaznika
uczestnictwa mieszkancow wojewodztwa warminsko-mazurskiego w edukacji
szczebla wyzszego.

Zbyt male $rodki finansowe z budzetu panstwa na zabezpieczenie potrzeb
ludnosci w zakresie pomocy spoleczne;j.

Zmniejszanie si¢ liczby miejsc pracy dla 0os6b niepetnosprawnych.

Brak spojnej i aktywnej dlugookresowej polityki mieszkaniowej panstwa, w tym
zwlaszcza wsparcie taniego budownictwa mieszkaniowego dla o0sob
niezamoznych (budownictwo komunalne, w tym socjalne.

Niski poziom nakladoéw finansowych na budowe i modernizacje droég kotowych
(krajowych, wojewddzkich i powiatowych), co przy dynamicznym rozwoju
motoryzacji powoduje stale pogarszanie si¢ warunkow podrdézowania i
bezpieczenstwa ruchu.

Brak spdjnej i kompleksowej polityki panstwa odnosnie rolnictwa i obszar6w
wiejskich.

Duze rozmiary rejestrowanego bezrobocia wérdd ludzi mtodych w wieku 18-34
lata. Ukryte bezrobocie na terenach wiejskich.

Niska zdolno$¢ przystosowawcza osob pozostajacych bez pracy do nowych
warunkéw gospodarczych, a takze niewystarczajace instrumenty i instytucje
nastawione na ksztatcenie ustawiczne, dzigki ktéremu osoby bezrobotne moglyby
uzyska¢ nowe kwalifikacje zawodowe, a przez to podnie$¢ swoje szanse na
dynamicznie zmieniajgcym si¢ rynku pracy.

Postgpujace ubozenie rodzin i rosngce dysproporcje w poziomie zycia ludnosci
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Bioragc powyzsze wyniki analizy uwarunkowan zewnetrznych i wewngtrznych Gminy
Lelkowo, jego wtadze swa dziatalno$¢ beda koncentrowaé na dwdch rodzajach postepowania,
a mianowicie:

— Zorientowanego na $wiat zewnetrzny (otoczenie Gminy), poszukujac w nim szans
(sposobnosci) i unikajac zagrozen rozwojowych Innymi stowy chodzi tu z jednej
strony o maksymalne wykorzystywanie pojawiajacych si¢ szans rozwojowych,
z drugiej za$ - minimalizowanie negatywnych oddziatywan (zagrozen) - jest to
swoista "ochrona" przed niesprzyjajagcym otoczeniem.

— zorientowanego na zasoby wewnetrzne, czyli zasoby wilasne Gminy (spoteczne,
gospodarcze, infrastrukturalne, przestrzenne, ekologiczne, finansowe i kadrowe), ktore
z jednej strony wptywaja na jakos$¢ zycia obecnych mieszkancow 1 funkcjonowania
zlokalizowanych juz przedsigbiorcoOw, z drugiej za$ strony determinuja poziom jego
atrakcyjnosci lokalizacyjnej dla potencjalnych mieszkancow 1 podmiotow
gospodarczych w przysztosci. Chodzi tu o dalsze umacnianie silnych stron oraz
o eliminowanie stabych stron Gminy Lelkowo.
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9 ZALOZENIA WYJSCIOWE PROGRAMU OCHRONY

SRODOWISKA
9.1 Celeizasady Polityki ekologicznej panstwa

“Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy
na lata 2011-2014” zostata sporzadzona jako realizacja ustalen ustawy Prawo ochrony
$rodowiska’. Ustawa ta w art.13- 16 wprowadzita nowe zasady krajowej polityki
ekologicznej, w tym obowiazek jej sporzadzania i aktualizowania co 4 lata.

W 1990 r. powstal pierwszy dokument ,Polityka Ekologiczna Panstwa”, przyjety
przez Rade Ministrow, a nastgpnie w 1991 r. zaakceptowany przez Sejm i Senat RP. W dniu 8
maja 2003r. Sejm RP przyjal dokument “Polityka ekologiczna Panstwa na lata 2003-2006
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010" bedacy uszczegotowieniem “II Polityki
ekologicznej Panstwa” z 2000r. Opracowanie, okre$lajace kierunki polityki ekologicznej na
lata 2007- 2010 oraz 2011-2014, nalezy traktowac jako wypelnienie obowigzku aktualizacji
“Polityki ekologicznej Panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2007-2010", a wiec odniesienia jej celow i1 niezbednych dziatan do aktualnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej oraz stanu §rodowiska.

Potrzeba tej aktualizacji wynikata tez z uzyskania przez Polske cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Stwarza to, z jednej strony, szans¢ szybkiego rozwigzania wielu problemow
ochrony $rodowiska i poprawy jakos$ci zycia mieszkancow, przykladowo poprzez mozliwosé
korzystania ze $rodkow finansowych UE, z drugiej strony oznacza konieczno$¢ spelnienia
wymagan wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego oraz osiggania celow wspolnotowej polityki
ekologicznej. "Polityka ekologiczna Panstwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2011-2014" bierze pod uwagg te zobowigzania. Dlatego przy jej
opracowywaniu uwzgledniono nie tylko strategiczne i programowe dokumenty rzadu
Rzeczpospolitej Polskiej, ale takze Wspolnoty Europejskie;.

Polska polityka ekologiczna opiera si¢ na konstytucyjnej zasadzie zrdwnowazonego
rozwoju, dlatego jej zalecenia musza by¢ uwzgledniane we wszystkich dokumentach
strategicznych oraz programach, ktorych realizacja moze mie¢ wptyw na stan $rodowiska.
W praktyce oznacza to, ze wiele jej celow bedzie osiggane tylko wtedy i w takim zakresie,
w jakim zostaly one uwzglednione w tych strategiach. Naklada to na wszystkie instytucje
publiczne obowigzek dbalosci o stan $srodowiska, co jest zgodne z wymaganiami art. 74
Konstytucji RP®.

Kierujac si¢ potrzeba wypracowania jasnych i czytelnych zasad oceny zgodnosci
regionalnych lokalnych programéw ochrony $rodowiska z polityka ekologiczng panstwa,
w “IIl Polityce ekologicznej Panstwa” zachowano podobng struktur¢ dokumentu jak
w przypadku "Polityki ekologicznej Panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2007-2010". Wprowadzone zmiany to:

e dodanie rozdziatu zawierajacego wstepng diagnoze rozwoju polityki ekologicznej,

" Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2006 r. Nr 129, poz 902) zwana dalej Ustawg
Prawo ochrony $rodowiska lub Ustawa POS
8 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).
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¢ dodatnie rozdziatu zawierajacego priorytety i cele polityki ekologicznej na lata 2007-
2010,

e uwzglednienie w szerszym zakresie zagadnien uj¢tych w Konwencji klimatycznej
i w Protokole z Kioto, co wynika z faktu, ze polityka ochrony klimatu uzyskata
w ostatnich latach najwyzszy priorytet w §wiecie, a problemy z nig zwigzane nabraty
istotnego znaczenia nie tylko dla ochrony $rodowiska, ale rowniez dla dziatalnosci
gospodarczej i spoteczne;.

Natomiast w odniesieniu do rozdzialdow 3- 6 utrzymano ich struktur¢ podobng jak
w poprzedniej Polityce... wprowadzajac jedynie mate poprawki majace na celu utatwienie
postugiwania si¢ tym dokumentem. Niektére kwestie (m.in. wzmocnienie instytucjonalne,
wspoOltpraca z zagranicg), ujete poprzednio odrebnie, obecnie zostaly uwzglednione w ramach
poszczegbdlnych zagadnien. Jako osobny rozdziat (nr 7) wydzielono natomiast problematyke
ochrony klimatu.

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska w art. 13 stwierdza, ze polityka ekologiczna
panstwa ma na celu stworzenie warunkoéw niezbednych do realizacji ochrony §rodowiska.

We wspotczesnym $wiecie oznacza to przede wszystkim, ze polityka ta powinna by¢
elementem réwnowazenia rozwoju kraju i harmonizowania z celami ochrony $rodowiska
celoéw gospodarczych i spolecznych. Oznacza to takze, ze realizacja polityki ekologicznej
panstwa w coraz wigkszym stopniu powinna dokonywaé si¢ poprzez zmiany modelu
produkcji i konsumpcji, zmniejszanie  materialochtonnosci,  wodochtonnosci
1 energochtonno$ci gospodarki oraz stosowanie najlepszych dostepnych technik i dobrych
praktyk gospodarowania, a dopiero w dalszej kolejnosci poprzez typowo ochronne,
tradycyjne dzialania takie jak oczyszczanie gazow odlotowych i $ciekdéw, unieszkodliwianie
odpadow.

Oznacza to rowniez, ze aspekty ekologiczne powinny by¢ obligatoryjnie wigczane do polityk
sektorowych we wszystkich dziedzinach gospodarowania, a takze do strategii i programow
rozwoju na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Nadrzedng wartoscig w polityce ekologicznej panstwa jest czlowiek, co oznacza,
ze zdrowie spoteczenstwa, komfort Srodowiska, w ktorym zyja i1 pracuja ludzie, Zycie
obywatela sg glownym kryterium realizacji polityki ekologicznej na kazdym szczeblu.
Polityka ekologiczna panstwa ma stuzy¢ zaspokojeniu rosnacych potrzeb cztowieka.

Wiodacg zasada polityki ekologicznej panstwa jest przyjeta w Konstytucji RP
zasada zréwnowazonego rozwoju, ktora uzyskata prawo obywatelstwa wsrdd spoteczenstw
swiata w wyniku Konferencji Narodéw Zjednoczonych w Rio de Janeiro w 1992 r. Istota
zrbwnowazonego rozwoju jest rownorzedne traktowanie racji spolecznych, ekonomicznych
i ekologicznych.

Wilasciwemu osigganiu celow polityki ekologicznej sprzyja przestrzeganie nastepujacych
zasad:

- Zasada rownorzednosci polityki ekologicznej, gospodarczej 1 spoleczne;;

- Zasada integralnosci polityki ekologicznej z kazda wyodrgbniong polityka
sektorowg- w skali panstwa z polityka migdzynarodowa, (uwzglednienie celow
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ekologicznych na réwni z celami gospodarczymi i spotecznymi);

Zasada rownego dostepu do s$rodowiska przyrodniczego i jednakowego
obowigzku jego ochrony;

Zasada  ,zanieczyszczajacy  placi”  (odpowiedzialnos¢ za  skutki
zanieczyszczenia 1 stwarzania zagrozen ponosi jednostka uzytkujaca zasoby
srodowiska);

Zasada uspotecznienia przez stworzenie warunkow do uczestnictwa obywateli;

Zasada ekonomizacji polityki ekologicznej, czyli osiggania postawionych
celow minimalnym naktadem sit i Srodkow;

Zasada przezornosci (podwojenie dziatan, gdy pojawia si¢ uzasadnione
prawdopodobienstwo wystgpienia problemu);

Zasada prewencji (podejmowanie dziatan zabezpieczajacych na wszystkich
etapach realizacji przedsigwzigc);

Zasada stosowania najlepszych dostepnych technik (BAT);

Zasada subsydiarnosci (stopniowe przekazywanie kompetencji i uprawnien
na nizszych szczeblach zarzadzania Srodowiskiem).

Kierujac si¢ potrzeba wypracowania jasnych i czytelnych zasad oceny zgodnosci

regionalnych lokalnych programoéw ochrony $rodowiska z polityka ekologiczng panstwa,
w “II Polityce ekologicznej Panstwa” zachowano podobna strukture dokumentu jak
w przypadku "Polityki ekologicznej Panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2007-2010". Wprowadzone zmiany to:

dodanie rozdzialu zawierajacego wstepna diagnoze¢ rozwoju polityki ekologiczne;j,
dodatnie rozdzialu zawierajacego priorytety i cele polityki ekologicznej na lata
2007- 2010,

uwzglednienie w szerszym zakresie zagadnien ujetych w Konwencji klimatycznej
i w Protokole z Kioto, co wynika z faktu, ze polityka ochrony klimatu uzyskata
w ostatnich latach najwyzszy priorytet w $wiecie, a problemy z nig zwigzane nabraly
istotnego znaczenia nie tylko dla ochrony srodowiska, ale rowniez dla dziatalnosci
gospodarczej i spoteczne;.

Natomiast w odniesieniu do rozdziatéw 3- 6 utrzymano ich struktur¢ podobna
jak w poprzedniej Polityce... wprowadzajac jedynie mate poprawki majace na celu
ulatwienie postugiwania si¢ tym dokumentem. Niektore kwestie (m.in.
wzmocnienie instytucjonalne, wspotpraca z zagranica), ujete poprzednio odrgbnie,
obecnie zostaty uwzglednione w ramach poszczegdlnych zagadnien. Jako osobny
rozdziat (nr 7) wydzielono natomiast problematyke ochrony klimatu.

Cele polityki ekologicznej panstwa:

Nadrzednym, strategicznym celem polityki ekologicznej panstwa jest zapewnienie

bezpieczenstwa ekologicznego kraju (mieszkancow, zasobow przyrodniczych i infrastruktury
spotecznej) i tworzenie podstaw do zréwnowazonego rozwoju spoteczno- gospodarczego.

Realizacja tego celu osiggana bedzie poprzez niezbedne dziatania organizacyjne,
inwestycyjne (w tym wdrazanie postanowien Traktatu Akcesyjnego), tworzenie regulacji
dotyczacych zakresu korzystania ze $rodowiska 1 reglamentowania poziomu tego
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wykorzystania w najwazniejszych obszarach ochrony srodowiska. Stad celami realizacyjnymi
Polityki ekologicznej sa:

1)
2)
3)
4)

5)

Wzmacnianie systemu zarzgdzania ochrong srodowiska

Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobow przyrody
Zréwnowazone wykorzystanie materiatow, wody i energii

Dalsza poprawa jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego dla ochrony
zdrowia mieszkancoéw Polski

Ochrona klimatu

1) Wzmacnianie systemu zarzqdzania ochrong srodowiska

przeglad prawa z punktu widzenia jego zgodnosci z przepisami UE, jego
udoskonalenie i uproszczenie oraz koordynacja dziatan w tym zakresie,
zapewnienie integracji celow ochrony $rodowiska 1 priorytetdow polityki
ekologicznej ze strategiami rozwoju roznych sektoréw gospodarki,

prowadzenie edukacji ekologicznej dla zapewnienia akceptacji spotecznej
dla podejmowanych programéw ochrony §rodowiska,

zapewnienie pelniejszego wykorzystania sit rynkowych dla ochrony $rodowiska,
likwidacja btednych sygnaléw ekonomicznych (m.in. antyekologicznych
subsydiow),

wspieranie zmian w systemie podatkowym stymulujacym dziatania pozadane
z punktu widzenia ochrony $rodowiska,

promocja przyjaznych srodowisku postaw konsumenckich,

wspieranie aktywnosci podmiotow gospodarczych wdrazajacych systemy
zarzadzania §rodowiskowego,

wzmocnienie roli planowania przestrzennego, jako instrumentu ochrony
srodowiska,

wspieranie badan naukowych dotyczacych ochrony $rodowiska i racjonalnego
wykorzystywania jego zasobow,

wprowadzenie pelnej odpowiedzialnosci sprawcy za szkody w srodowisku, jako
elementu realizacji zasady zanieczyszczajacy placi,

zagwarantowanie wystarczajacego strumienia finansowego na dziatania
zapewniajace realizacje¢ celow polityki ekologicznej, rozwoj instrumentow
wspierajacych te dziatania,

zainicjowanie prac dla szerszego uwzgledniania w kosztach produkcji kosztow
zewngetrznych.

2) Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobow przyrody

e wzmacnianie krajowego systemu obszarow chronionych,
e weryfikacja i uporzadkowanie systemu obszaro6w chronionych w ramach sieci

NATURA 2000,

e stworzenie skutecznych mechanizmoéw ochrony zasobow 1 walorow

przyrodniczych oraz krajobrazowych poza terenami chronionymi,

e ochrona terendw wodno- blotnych,
e odtworzenie zniszczonych ekosystemow 1 siedlisk, odbudowa zagrozonych

gatunkow roslin, zwierzat 1 grzybow,
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e wzmocnienie ochrony réoznorodnos$ci biologicznej zardwno in situ jak i ex situ,

e kontynuacja prac zmierzajacych do wzrostu lesistosci kraju (docelowo do 30%
pow. kraju),

e wspieranie rozwoju wielofunkcyjnej gospodarki lesne;,

e kontynuacja prac przy rekultywacji terenow zdegradowanych,

e wspieranie programow rolniczych zapewniajacych zréwnowazone korzystanie
z gleb (rolnictwo ekologiczne i zréwnowazone, programy rolno-
srodowiskowe),

e poszukiwanie substytutéw zasoboéw nieodnawialnych 1 wspieranie ich
stosowania w gospodarce,

e wzrost racjonalno$ci wykorzystania zasobow kopalin,

e wzmacnianie bezpieczenstwa biologicznego w odniesieniu do GMO,

3) Zrownowazone wykorzystanie materiatow, wody i energii

e wdrazanie zasady decouplingu- rozdzielenia zalezno$ci wielko$ci emisji od rozwoju
gospodarczego,

e zmniejszenie zuzycia energii na jednostke¢ PKB (w 2014 o 15% w stosunku do 2005
roku),

e wprowadzanie wskaznikéw zuzycia surowcoOw, wody 1 energii na jednostke produktu
w poszczegdlnych sektorach gospodarki,

e wspieranie programow efektywnego wykorzystania wody w przemysle, w tym
zamknigtych jej obiegdw,

e osiagnigcie 7,5% udziatu energii wytwarzanej ze zrddel odnawialnych zaréwno
w bilansie zuzycia energii pierwotnej w 2010 roku, jak i takiego samego udziatu tych
zrodet w produkcji energii elektrycznej,

e uzyskanie 5,75% udzialu biokomponentéw w zuzyciu paliw ptynnych w 2010 roku,
opracowanie i wdrazanie planow gospodarowania wodami na obszarach wydzielonych
dorzeczy oraz programéw dziatan dla osiggniecia dobrego stanu wod w 2015 roku,

e opracowanie 1 wdrazanie plandw ochrony przeciwpowodziowej oraz zapobiegania
skutkom suszy.

4) Dalsza poprawa jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego dla ochrony zdrowia
mieszkancow Polski

e zmniejszanie fadunku zanieczyszczen odprowadzanego do wod przez modernizacje
istniejacych 1 budowe nowych oczyszczalni Sciekow,

e zakonczenie programu budowy kanalizacji 1 oczyszczalni $ciekow z podwyzszonym
usuwaniem biogendéw w aglomeracjach powyzej 15 000 RLM,

e zakonczenie programu budowy oczyszczalni $ciekow w zaktadach sektora rolno.
SpOZywczego,

e zmniejszanie potrzeb transportowych i ograniczanie emisji ze sSrodkoéw transportu jako
elementu poprawy jako$ci powietrza na terenach zurbanizowanych,

e realizacja programOow ograniczenia wielko$ci emisji do powietrza ze Zrodet
przemystowych i1 komunalnych,

e ograniczenie emisji z duzych Zrdédet spalania energetycznego,

e wspieranie dziatan majacych na celu unikanie wytwarzania odpadow i zapewniajacych
bezpieczne dla srodowiska ich unieszkodliwianie, podniesienie poziomu odzysku
odpadéw komunalnych do 10% w 2010 roku,
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e ograniczanie zagrozenia dla zdrowia ludzi i jakos$ci $rodowiska spowodowanego
stosowaniem substancji chemicznych,

e Wwycofywanie z obrotu 1 stosowania substancji niszczacych warstwe ozonowa,

e zapobieganie ryzyku powstania powaznych awarii przemystowych przez wzmacnianie
kontroli nad instalacjami stwarzajacymi takie ryzyko,

e wspieranie dziatan majacych na celu ograniczanie ucigzliwosci hatasu,

e ochrona ludzi i srodowiska przed oddzialywaniem pdl elektromagnetycznych,

e prowadzenie skutecznego nadzoru nad wykorzystywaniem zrédet promieniowania
jonizujacego.

Ochrona klimatu

e spetnienie wymagan Protokotu z Kioto,

e wykorzystanie lasow jako pochtaniaczy gazéw cieplarnianych,

e dalsza redukcja emisji gazoéw cieplarnianych ze wszystkich sektoréw gospodarki,

e wspieranie sektorowych dzialah prowadzacych do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych lub

e zwigkszajacych ilo$¢ wigzanego wegla,

e podjecie dziatan instytucjonalnych pozwalajacych na korzystanie z mechanizmow
elastycznosci Protokotu z Kioto,

e rozpoczgcie analiz dotyczacych potrzeb i mozliwo$ci wdrazania dziatan adaptacyjnych
w sektorach szczegdlnie wrazliwych na skutki zmiany klimatu,

e stworzenie warunkéw instytucjonalnych pozwalajacych na aktywne wspottworzenie
wspolnotowej polityki klimatycznej, w tym przyjecia zobowigzan na okres po roku
2012.

e Szczegotowy opis kierunkow dziatan, ktore beda podejmowane w latach 2007- 2010
dla zapewnienia realizacji ww. priorytetow i zadan przedstawiono w rozdziatach 3 - 7.

9.2 Zaloienia wyjsciowe Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2007-2010 z wuwzglednieniem
perspektywy na lata 2011-2014.

Gléwnym celem Programu Ochrony Srodowiska Wojewédztwa —Warmirsko-
Mazurskiego na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014 jest
okreslenie polityki zrownowazonego rozwoju wojewodztwa podlaskiego, ktéra ma byc
realizacja polityki ekologicznej panstwa w skali regionu. Dokument w petni odzwierciedla
tendencje europejskiej polityki ekologicznej.

Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014 uwzglgdnia uwarunkowania
zewngtrzne 1 wewnetrzne, w tym ekologiczne, przestrzenne, spoleczne i ekonomiczne
uwarunkowania rozwoju wojewoddztwa, okresla priorytetowe dziatania ekologiczne oraz
harmonogram zadan ekologicznych.

Celem strategicznym Programu Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Warminisko-
Mazurskiego na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014 jest:

Dobry stan srodowiska umoZzliwiajgcy zrownowaZony rozwaoj.
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Wprawdzie juz dzi§ Warmia i Mazury naleza do liderow w dziedzinie jakosci
srodowiska przyrodniczego, ale stosowanie zasady trwalego rozwoju wymaga ciggltego
myslenia o srodowisku przyrodniczym przez pryzmat przyszitych pokolen. W tym celu
przewidziane s3g dziatania z zakresu ochrony przyrody i1 krajobrazu, ochrona lasow,
powierzchni ziemi, kopalin i wéd podziemnych. Zwraca¢ nalezy uwage na zréwnowazone
wykorzystanie materiatbw, wody 1 energii, dalszg poprawe jakosci $rodowiska
1 bezpieczenstwa ekologicznego oraz ochrong klimatu.

W poszczegdlnych obszarach Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warminisko-
Mazurskiego na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014 zaktada
nastepujace cele:

— Ochrona przyrody i krajobrazu
e wysokie walory krajobrazu
e wysoka réznorodnos$¢ biologiczna, jej ochrona i zrownowazone wykorzystywanie
— Ochrona i zrownowazony rozwdj lasow
e rozwijanie trwale zrownowazonej wielofunkcyjnej gospodarki lesnej
— Ochrona powierzchni ziemi
e wysoka jakos¢ gleby
e racjonalne uzytkowanie powierzchni ziemi
— Ochrona zasobow kopalin 1 wod podziemnych
e cksploatacja kopalin 1 wod podziemnych zgodnie z zasadami rozwoju
ZrOwnowazonego
— Biotechnologie i organizmy genetycznie modyfikowane
e zapewnienie bezpieczenstwa biologicznego wojewodztwa
— Zrownowazone wykorzystanie materialdow, wody i energii
¢ racjonalne uzytkowanie wody, materiatow i energii
— Wykorzystanie energii z odnawialnych zrodet energii
e udzial energii odnawialnej zasobow energetycznych do co najmniej 9% w 2010 r.
— Ksztaltowanie zasobow wodnych oraz ochrona przed powodzig i skutkami suszy
e dobry stan zasoboéw wodnych
e sprawny system ostony przeciwpowodziowej
— Srodowisko i zdrowie. Dalsza poprawa jakosci s$rodowiska i bezpieczenstwa
ekologicznego
e zahamowanie powstawania srodowiskowych zagrozen zdrowia
— Jakos¢ wod
e dobry stan wod
— Zanieczyszczenie powietrza
e czyste powietrze
— Gospodarka odpadami
e minimalizacja zagrozen srodowiska powodowanych przez odpady
— Zagrozenia wynikajace z powaznych awarii 1 stosowania substancji 1 preparatow
niebezpiecznych
e sprawny system ochrony §rodowiska przed powaznymi awariami
e sprawny system pelnej kontroli dystrybucji, sktadowania i stosowania substancji
1 preparatow chemicznych dla osiagnigcia pelnego bezpieczenstwa zdrowia ludzi
1 Srodowiska
— Oddziatywanie hatasu
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e dobry klimat akustyczny
— Oddziatywanie pdl elektromagnetycznych

e poziomy pol elektromagnetycznych ponizej dopuszczalnych
— Ochrona klimatu i zapobieganie niszczeniu ozonu stratosferycznego

e zapewnienie redukcji emisji gazow cieplarnianych

e wycofanie z obrotu i stosowania substancji niszczacych warstw¢ ozonowa
— Edukacja ekologiczna

e wysoka $wiadomo$¢ ekologiczna

e skuteczna edukacja ekologiczna
— Monitoring $rodowiska

e dobrze funkcjonujgcy pelny monitoring srodowiska

Biorac pod uwage zatozenia wyjsciowe z Polityki ekologicznej panstwa 0raz
Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2007-2010
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014, okresla wlasne priorytety i zadania
do realizacji (rozdziat 10), ktore s spojne z dokumentami wyzszego rzedu.

9.2 Zalozenia wyjsciowe Programu Ochrony Srodowiska Powiatu
Braniewskiego

Glownym celem Programu Ochrony Srodowiska powiatu braniewskiego, zwanego
dalej Programem, jest okreslenie polityki zrownowazonego rozwoju powiatu braniewskiego,
ktora ma by¢ realizacja polityki ekologicznej panstwa oraz Programu Ochrony Srodowiska
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na obszarze powiatu. Dokument w petni
odzwierciedla tendencje europejskiej polityki ekologicznej, ktorej gtdéwne cele to:

e zasada zrOwnowazonego rozwoju,
e zasada rownego dostepu do srodowiska postrzegana w kategoriach:

— sprawiedliwos$ci miedzypokoleniowej,
— sprawiedliwos$ci migdzyregionalnej 1 miedzygrupowe;,
— rownowazenia szans miedzy cztowiekiem 1 przyroda,

zasada przezornosci,

zasada uspotecznienia 1 subsydiarnosci,

zasada prewencji,

zasada ,,zanieczyszczajacy” placi,

zasada skutecznos$ci efektywnosci ekologiczne;j i ekonomicznej.9

Program uwzglednia uwarunkowania zewngtrzne i wewnetrzne, w tym ekologiczne,
przestrzenne, spoteczne 1 ekonomiczne uwarunkowania rozwoju powiatu, okresla
priorytetowe dziatania ekologiczne oraz harmonogram zadafh ekologicznych. Ponizej
przedstawiony jest takze doktadny opis uwarunkowan realizacyjnych dokumentu, jego
wdrozenie, ewaluacja i monitoring.

o Zgodnie z Konstytucja RP oraz z Traktatem o Wspolnocie Europejskiej
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10 USTALENIA PROGRAMU
10.1  Priorytety i dzialania ekologiczne

Misja'® Programu jest

POPRAWA JAKOSCI ZYCIA I BEZPIECZENSTWA
EKOLOGICZNEGO MIESZKANCOW GMINY LELKOWO

Powyzsza misja bedzie realizowana poprzez priorytety i dziatania ekologiczne Gminy,
z ktorymi beda spdjne gminne priorytety i dzialania planowane w programach ochrony
srodowiska. Program bedzie realizowany przez cele dilugoterminowe, nazywane dalej
priorytetami, obejmujace lata 2009-2016 oraz przez cele krotkoterminowe (szczegodtowe)
w ramach kazdego z celéw dtugoterminowych, realizowane w latach 2009 - 2012,

Cele dlugoterminowe Programu to:

—> Zmniejszenie zanieczyszczen sSrodowiska,
— kontynuacja dziatan zwigzanych z poprawa jakosci wod
— kontynuacja dzialan zwigzanych z ochrong powierzchni ziemi
— racjonalna gospodarka odpadami
— kontynuacja dziatan zwigzanych z poprawg jakosci powietrza atmosferycznego
— kontynuacja dzialan zwigzanych z ochrong przed hatasem
— kontynuacja dziatan zwigzanych z ochrong przed promieniowaniem
elektromagnetycznym
= Zroéwnowazone wykorzystanie materialow, wody 1 energii oraz rozwdj proekologicznych
form dziatalno$ci gospodarcze;:

— zmniejszenie deficytu wod powierzchniowych i1 podziemnych

— zZmniejszenie energochlonnosci gospodarki 1 wzrost wykorzystania odnawialnych
zrodet energii

— zmniejszenie presji dziatalnos$ci rolniczej na sSrodowisko naturalne

— zZmniejszenie presji sSrodkow transportu na sSrodowisko naturalne

= Utworzenie spdjnego systemu obszaréw chronionych
—> Zwigkszenie lesistosci i ochrona lasow
— Poprawa stanu bezpieczenstwa ekologicznego

— oOgraniczenie skutkow wystepowania powodzi 1 suszy

— Mminimalizacja skutkdw wystepowania niekorzystnych zjawisk geodynamicznych

— doskonalenie systemu przeciwdziatania zagrozeniom pozarowym i likwidacji
pozarow

10 Misja zgodna z dokumentem ,, Program ochrony srodowiska wojewddztwa warminsko-mazurskiego”
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— oOgraniczenie ryzyka wystgpienia awarii przemystowych 1 minimalizacja
ich skutkow
— poprawa organizacji transportu substancji niebezpiecznych

=> Podnoszenie poziomu wiedzy ekologicznej

— poprawa stanu §wiadomosci ekologicznej mieszkancow i administracji

— Wzmocnienie struktur zarzadzania $Srodowiskiem

— aktywizacja dziatan na rzecz zrownowazonego wykorzystania zasobow
srodowiska w rdznych sektorach gospodarki

— zwigkszanie aktywnosci podmiotow gospodarczych na rzecz ochrony §rodowiska.
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10.2 Cele i zadania do realizacji w ramach programu ochrony srodowiska dla gminy Lelkowo

TABELA NR 8 Przedsiewzigcia inwestycyjne GMINY LELKOWO planowane do realizacji w latach 2009 — 2013
Planowany . . L
Lp. Nazwa zadania termin realizacji Jednostk! : podmloty Nl [P Zrédta finansowania
; realizujace [zt]
zadania
Srodki wlasne gminy-
Budowa oczyszczalni Sciekow i sieci wodociggowej z . 1309627,00
1 przytaczami w Wyszkowie 2010r. Urzad Gminy 2919143,00 Srodki UE-
1609516,00
Budowa kanalizacji sanitarnej oraz oczyszczalni Smdlilz\géi?; gén mny-
2 sciekow z infrastrukturg towarzyszaca w 2011-2012r. Urzad Gminy 4804953,00 Srodki U,E—
miejscowosci Glgbock 3539796.00
3 Budowa wodociagu kolonii kwiatkowo 2010 Urzad Gminy 400 000 Srodki xgsélgogmmy'
Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci ) . Srodki whasne gminy-
4 Biehkowo 2010-2011r.. Urzad Gminy 732 000 732 000
5 Rekultywacja nieczynnego §k1adow1ska odpadow w 2009 - 2013 1. Urzad Gminy 30 000 Srodki wlasne gminy-
miejscowosci Lelkowo 30 000

Zrédfo: Dane ankietowe. Urzgd Gminy Lelkowo
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TABELA NR 9 Przedsiewzigcia nieinwestycyjne GMINY LELKOWO planowane do realizacji w latach 2009 — 2014
Planowany
LP. Nazwa zadania termin realizacji Jednostka realizacyjna Zrédla finansowania
zadania
Efektywne zarzadzanie zasobami wodnymi:
— wprowadzenie normatywdéw  zuzycia
wody w  wybranych, szczeg6lnie
wodochtonnych procesach
produkcyjnych w oparciu o dane o
najlepszych  dostgpnych  technikach
BAT
- t()pracc)J’Wanie i wprowadzenie systemu Bu(.izet pafstwa, $rodki Wlasne, Samor quéwi
kontroli wodochtonnosci produkcji w . S . krajowe .fundusz.e ochrony srodowlska '
. ) . .. . Gmina podlegte jej jednostki, RZGW, | gospodarki wodnej, EkoFundusz, $rodki wiasne
1. formie obowigzku rejestracji zuzycia Do 2012 . - ., .
wody do celéw przemyslowych i podmioty gospodarcze, WIOS podmlotow. gospod_arczych, fundusze _ unijne,
; . . . Program Life, banki kredyty preferencyjne oraz
rolniczych w przeliczeniu na jednostke komercyjne kredyty bankowe
produktu,
— ograniczenie zuzycia wody z ujeé
podziemnych,
— wlasciwe utrzymanie wod 1 urzadzen
wodnych,
— intensyfikacja stosowania zamknigtych
obiegow wody
Budzet panstwa, S$rodki wiasne samorzadow,
L , Gmina i podlegte jej jednostki, RZGW, krajowe ” fundusz§ ochrony S'deo“./iSka i
5 Ochr_ona zasc_)bow_ i poprawa stanu wod Zadanie ciggle podmioty gospodarcze, Inspekcja gOSpqdat i wodnej, EkoFundusz, $rodki wie'l'sne
podziemnych i powierzchniowych Sanitarna podmiotéw  gospodarczych, fundusze unijne,
Program Life, banki kredyty preferencyjne oraz
komercyjne kredyty bankowe
Budzet panstwa, $rodki wlasne samorzadow,
Zapewnienie mieszkancom wody pitnej N - . krajowe .fundusz.e ochrony s'rodovyiska i
3 dobrej jakosci Zadanie ciagle Gmina i podlegte jej jednostki, RZGW, | gospodarki wodnej, EkoFundusz, Srodki wiasne
' podmioty gospodarcze, WIOS podmiotéw  gospodarczych, fundusze unijne,
Program Life, banki kredyty preferencyjne oraz
komercyjne kredyty bankowe
4 Zwiekszenie retencyjnosci  zlewni  oraz Zadanie ciagle Gmina i podlegte jej jednostki, RZGW, | Budzet panstwa, $rodki wlasne samorzaddw,
' poprawa  stanu  technicznego urzadzen podmioty gospodarcze krajowe  fundusze ochrony $rodowiska i
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LP.

Nazwa zadania

Planowany
termin realizacji
zadania

Jednostka realizacyjna

Zrodla finansowania

zabezpieczenia przeciwpowodziowego

gospodarki wodnej, $rodki wilasne podmiotéw
gospodarczych, banki — kredyty preferencyjne oraz
komercyjne kredyty bankowe

Ochrona gleb uzytkowanych rolniczo

Zadanie ciagte

Gmina i podlegte jej jednostki, ARIMR,
podmioty gospodarcze

Budzet panstwa, $rodki wlasne samorzadow,
krajowe  fundusze ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej, $rodki wlasne podmiotéw
gospodarczych, Agencja  Restrukturyzacji i
Modernizacji  Rolnictwa, banki — kredyty
preferencyjne oraz komercyjne kredyty bankowe

Ograniczenie emisji niskiej

Zadanie
ciaggle

Gmina i podlegte jej jednostki,
GDDKIA, podmioty gospodarcze

Budzet panstwa, S$rodki wilasne samorzadow,
krajowe  fundusze ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej, EkoFundusz, $rodki wiasne
podmiotéw  gospodarczych, fundusze unijne,
Program Life, banki — kredyty preferencyjne oraz
komercyjne kredyty bankowe

Wykorzystanie niekonwencjonalnych zrodet
energii

Zadanie
ciagte

Gmina i podlegte jej jednostki,
podmioty gospodarcze

Budzet panstwa, S$rodki wiasne samorzadow,
krajowe  fundusze ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej, EkoFundusz, $rodki wiasne
podmiotéw  gospodarczych, fundusze unijne,
Program Life, banki — kredyty preferencyjne oraz
komercyjne kredyty bankowe

Ocena stanu akustycznego s$rodowiska i
obserwacja zmian Klimatu akustycznego

Zadanie ciagte

Gmina i podlegte jej jednostki,
GDDKIA, podmioty gospodarcze,
WIOS

Budzet panstwa, $rodki wlasne samorzadow,
krajowe  fundusze ochrony S$rodowiska i
gospodarki wodnej, $rodki wiasne podmiotéw
gospodarczych, fundusze unijne, Program Life,
banki — kredyty preferencyjne oraz komercyjne
kredyty bankowe

Ochrona przed polami elektromagnetycznymi

Zadanie ciagte

Gmina i podlegte jej jednostki,
podmioty gospodarcze

Budzet panstwa, Srodki wiasne samorzadow,
krajowe  fundusze ochrony $rodowiska i
gospodarki

wodnej, srodki wlasne podmiotow gospodarczych,
fundusze unijne, Program Life, banki - kredyty
preferencyjne oraz komercyjne kredyty bankowe

10.

Ochrona, rozwdj i1 uporzadkowanie systemu
obszaréw chronionych

Zadanie ciagte

Gmina i podlegte jej jednostki,

Budzet panstwa, S$rodki wlasne samorzadow,
krajowe  fundusze ochrony S$rodowiska i
gospodarki wodnej, $rodki wlasne podmiotow
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LP.

Nazwa zadania

Planowany
termin realizacji
zadania

Jednostka realizacyjna

Zrodla finansowania

gospodarczych, Agencja  Restrukturyzacji i
Modernizacji  Rolnictwa, banki -  kredyty
preferencyjne oraz komercyjne kredyty bankowe

11.

Ksztaltowanie = przestrzeni  regionu  z
uwzglednieniem wartosci przyrodniczych i
krajobrazowych

Do 2012

Gmina i podlegte jej jednostki,

Budzet panstwa, $rodki wlasne samorzadow,
krajowe  fundusze ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej, s$rodki wiasne podmiotow
gospodarczych, Agencja  Restrukturyzacji i
Modernizacji  Rolnictwa, banki — kredyty
preferencyjne oraz komercyjne kredyty bankowe

12.

Ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i
grzybow

Do 2012

Gmina i podlegte jej jednostki

Budzet panstwa, $rodki wlasne samorzadow,
krajowe  fundusze ochrony S$rodowiska i
gospodarki wodnej, $rodki wilasne podmiotéw
gospodarczych, Agencja  Restrukturyzacji i
Modernizacji  Rolnictwa, banki —  kredyty
preferencyjne oraz komercyjne kredyty bankowe

13.

Rozwdj  rolnictwa  zréwnowazonego i
promocja produktéw ekologicznych

Zadanie ciagte

Gmina i podlegte jej jednostki,

Budzet panstwa, Srodki wiasne samorzadow,
krajowe  fundusze ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej, $rodki wlasne podmiotéw
gospodarczych, Agencja  Restrukturyzacji i
Modernizacji  Rolnictwa, banki -  kredyty
preferencyjne oraz komercyjne kredyty bankowe

14.

Zapobieganie rozpowszechnianiu GMO

Zadanie ciagte

Gmina i podlegte jej jednostki

Budzet panstwa, $rodki wlasne samorzadow,
krajowe  fundusze ochrony S$rodowiska i
gospodarki wodnej, $rodki wiasne podmiotéw
gospodarczych, Agencja  Restrukturyzacji i
Modernizacji  Rolnictwa, banki - kredyty
preferencyjne oraz komercyjne kredyty bankowe

15.

Zapewnienie ochronnych, gospodarczych i
spotecznych funkcji lasu oraz powszechnej
ochrony lasow w zwiazku z biezacymi
zagrozeniami

Zadanie ciagte

Gmina i podlegte jej jednostki

Budzet panstwa, Srodki wiasne samorzadow,
krajowe  fundusze ochrony s$rodowiska i
gospodarki wodnej, $rodki wilasne podmiotéw
gospodarczych,  Agencja  Restrukturyzacji i
Modernizacji  Rolnictwa, banki — kredyty
preferencyjne oraz komercyjne kredyty bankowe

16.

Zmniejszenie ryzyka wystapienia powaznej
awarii 1 ograniczanie skutkow w przypadku
jej wystapienia

Do 2012

Gmina i podlegte jej jednostki podmioty
gospodarcze, WIOS

Budzet panstwa, S$rodki wlasne samorzadow,
krajowe  fundusze ochrony S$rodowiska i
gospodarki wodnej, $rodki wlasne podmiotow
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Planowany
LP. Nazwa zadania termin realizacji Jednostka realizacyjna Zrédla finansowania
zadania
gospodarczych, banki — kredyty preferencyjne oraz
komercyjne kredyty bankowe
Do 2012 Budzet panstwa, $rodki wlasne samorzadow,
Bezpieczny transport substancji Gmina i podlegte jej jednostki, krajowe .ﬁmdusz? ,OChr.Ony SmeWlSk.a !
17. niebezpiecznvch odmioty sospodarcze. WIOS gospodarki wodnej, $rodki wlasne podmiotéw
P Y p ¥ 80sp ’ gospodarczych, banki — kredyty preferencyjne oraz
komercyjne kredyty bankowe
Gmina i podleele iei iednostki Budzet panstwa, S$rodki wiasne samorzadow,
18. Edukacja ekologiczna Zadanie ciagle a1 podiegle J€] ) s krajowe  fundusze ochrony s$rodowiska i
organizacje pozarzadowe, WIOS . .
gospodarki wodnej, EkoFundusz
Beahza(fja programu, wtym .WSpO%.praca z L Gmina i podlegte jej jednostki, Bu(.izet pafistwa, ~$rodki wiasne' Samor quowf
19. instytucjami  zagranicznymi i krajowymi, Zadanie ciagle L . krajowe  fundusze ochrony S$rodowiska i
. . . organizacje pozarzadowe, WIOS . .
administracja rzadows i samorzadowsa gospodarki wodnej, EkoFundusz
Monitoring stanu $rodowiska, w tym bazy Lo - . Budzet panstwa, $rodki wilasne samorzadow,
e , - L Gmina i podlegte jej jednostki, : . . :
20. danych nt. emisji zanieczyszczen - powietrze, Zadanie ciagte oreanizacie pozarzadowe. WIOS krajowe  fundusze ochrony $rodowiska i
odpady, $cieki, hatas i in. & e p & ’ gospodarki wodnej, EkoFundusz
s . . N L . Budzet panstwa, Srodki wiasne samorzadow,
21 Wdrozenie i utrzymanie systemu zarzadzania Zadanie ciggle Gmina i podlegte jej jednostki, krajowe  fundusze ochrony Srodowiska i

1 informacji o $srodowisku

organizacje pozarzadowe, WIOS

gospodarki wodnej, EkoFundusz
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11 ZAMIERZENIA  GMINY W ZAKRESIE OCHRONY
SRODOWISKA

Zamierzenia gminy Lelkowo w zakresie ochrony $rodowiska analizowano
na podstawie ankiet i zadan dlugoterminowych w opracowanym dotychczas programie
ochrony s$rodowiska oraz innych dokumentach strategicznych gminy. Analiza obj¢to
nastepujace rodzaje dokumentow:

- program ochrony $rodowiska,

- plan gospodarki odpadami,

- plan rozwoju lokalnego,

- studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,
- strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy.

Program ochrony $rodowiska obejmuje analiz¢ aktualnego stanu poszczegdlnych
komponentow srodowiska oraz infrastruktury technicznej stuzacej ochronie srodowiska,

a takze wynikajace z przeprowadzonej analizy priorytety i zadania. W wiekszosci
program zawiera wykaz przedsiewzie¢ niezbednych do realizacji ze wskazaniem zrddet ich
finansowania.

Plan gospodarki odpadami w sposoéb szczegdtowy bilansuje ilosSciowo wytwarzane
odpady, opisuje sposob postepowania z odpadami oraz przedstawia propozycje organizacyjne
i techniczne selektywnej zbiorki odpadow wraz z metodami ich usuwania i unieszkodliwiania.
Celem planu jest wybor 1 wskazanie optymalnej drogi postepowania w zakresie gospodarki
odpadami. Zawiera on szacunkowe koszty i zrodta finansowania poszczegdlnych
przedsigwzieC.

Pozostate rodzaje dokumentéw nakreslajg przewaznie jedynie cele i kierunki rozwoju
gminy z uwzglednieniem potrzeb ochrony srodowiska.

Glowne zamierzenia gminy z zakresu ochrony srodowiska to:

- rozbudowa kanalizacji sanitarnej

- budowa przydomowych oczyszczalni $ciekow,

- modernizacja istniejacych oczyszczalni $ciekow,
- modernizacje drog,

- edukacja ekologiczna dzieci i mtodziezy.

Zadania te maja by¢ finansowane ze srodkoéw wiasnych gminy, z gminnego, powiatowego
i wojewodzkiego funduszu ochrony $rodowiska oraz ze $rodkéw finansowych NFOSiGW
oraz Funduszy Strukturalnych. Wartosci inwestycji podane w poszczegdlnych dokumentach
sa jedynie szacunkowe, a potrzeby finansowe w tym zakresie ogromne. Planowane
zamierzenia beda realizowane przez szereg kolejnych lat.
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12 UWARUNKOWANIA REALIZACYJNE PROGRAMU

Realizacja Programu odbywaé si¢ bedzie poprzez wykorzystanie przez wiladze
samorzadowe instrumentéw prawnych, ekonomicznych — finansowych 1 spolecznych.
Waznym czynnikiem realizacyjnym jest réwniez przynalezno$¢ Polski do Wspdlnoty
Europejskiej. Koordynatorem i gléwnym wykonawca Programu bedzie organ wykonawczy
gminy — Wojt.

12.1 Uwarunkowania prawne

W celu realizacji polityki ekologicznej panstwa na poziomie regionalnym Wojt w art.
17 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska zostal obligowany
do sporzadzenia gminnego programu ochrony srodowiska.

Zgodnie z art. 14 ww. ustawy Program okresla w szczegodlnos$ci:

— cele ekologiczne,
— priorytety ekologiczne (w tym: poziomy celow dlugoterminowych),
— rodzaj i harmonogram dziatan proekologicznych,

— $rodki niezb¢dne do osiggnigcia celoéw, w tym mechanizmy prawno — ekonomiczne
i srodki finansowe.

Projekt dokumentu podlega zaopiniowaniu przez organ wykonawczy gminy,
a nastepnie uchwaleniu przez Rade Gminy. Z wykonania programu Wojt sporzadza co 2 lata
raport, ktory przedstawia Radzie Gminy.

Realizacja Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Lelkowo na lata 2009 — 2012
z perspektywqg na lata 2013 — 2016 odbywac si¢ bedzie zgodnie z przepisami prawa polskiego
1 unijnego, w szczegdlnosci przy uwzglednieniu zasady zroOwnowazonego rozwoju.

12.2 Uwarunkowania ekonomiczne

Szczegdlne  znaczenie ma  ekonomiczny  aspekt realizacji  Programu.
Bez zabezpieczania odpowiednich $rodkéw finansowych oraz Zrddet finansowania nie
mozliwa jest realizacja Programu.... Analizujac wydatki z budzetow gminy, zauwazyc
mozna,
ze zadania z zakresu ochrony s$rodowiska sg bardzo kosztowne. Gmina musi korzystaé
ze zrodel zewngtrznego finansowania.

Konieczne jest zabezpieczenie odpowiednich $rodkéw finansowych na realizacjg
priorytetow i1 celow niniejszego dokumentu. Wcigz brakuje zrddel finansowania obszarow
chronionych 1 mechanizméw finansowych w stosunku do Natury 2000. Giloéwne zrodia
,dochodu” wspomagajace realizacj¢ dokumentu, na wszystkich szczeblach administracji
samorzgdowej w wojewodztwie warminsko-mazurskim, to:

» instytucjonalne:
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- budzety wlasne jednostek samorzadu terytorialnego,

- Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

- Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
- powiatowe i gminne fundusze ochrony srodowiska

- Ekofundusz

- fundusze pomocowe Unii Europejskiej

- budzet Panstwa

- banki

> przedmiotowe:

- administracyjne kary pieni¢zne wymierzane za niedopelnianie standardow
okreslonych decyzjami administracyjnymi,

- grzywny,

- optaty koncesyjne, za eksploatacj¢ kopalin,

- optaty za korzystanie ze srodowiska, realizowane zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy
ptaci”,

- kary i oplaty za brak pozwolen w zakresie ochrony srodowiska,

- $rodki mieszkancow i przedsiebiorcow

- dotacje, spadki i darowizny.

Srodki wlasne samorzadu terytorialnego

Na realizacj¢ czgsci zadan jednostki samorzadu terytorialnego beda musiaty
przeznaczy¢ wiasne $rodki. Do uzyskania niektorych dotacji konieczne jest zainwestowanie
w przedsiewziecie wilasnych $rodkdw na wymaganym poziomie. Fundusze te pochodza
z biezacych S$rodkéw, takich jak np. podatki i optaty lokalne, udzialty w podatkach
stanowigcych dochdd budzetu panstwa.

Fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej

Zasady funkcjonowania narodowego, wojewddzkich, powiatowych i gminnych
funduszy ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej okresla Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony srodowiska (Tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z p6z. zm.).

Zasadniczym celem Narodowego Funduszu jest wspieranie finansowe przedsigwzig¢
podejmowanych dla poprawy jakosci srodowiska w Polsce. Gtowne kierunki jego dziatalnosci
okresla Polityka Ekologiczna Panstwa, natomiast co roku aktualizowane sg cele szczegotowe,
w tym zwlaszcza zasady udzielania pomocy finansowej oraz lista przedsigwziec
priorytetowych www.nfosigw.gov.pl. W zakresie ochrony powierzchni ziemi, w tym ochrony
srodowiska przed odpadami, zaktada si¢ dofinansowanie zadan inwestycyjnych zgodnych
Z Nizej wymienionymi programami priorytetowymi.:

» likwidacja ucigzliwosci starych sktadowisk odpadéw niebezpiecznych,

* unieszkodliwianie odpadéw powstajacych w zwigzku z transportem
samochodowym oraz zbiorka 1 wykorzystanie olejow przepracowanych,

» przeciwdzialanie powstawaniu i unieszkodliwianie odpadow przemystowych
1 odpadéw niebezpiecznych,
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* realizacja mig¢dzygminnych i regionalnych programéw zagospodarowania
odpadéw komunalnych (w tym budowa zaktadéw przetworstwa odpadéw oraz
wspomaganie systemow zagospodarowania osadow sciekowych).

Rola wojewddzkiego funduszu jest wspieranie finansowe przedsiewzieé
proekologicznych o zasiggu regionalnym, a podstawowym zrédtem ich przychodow
sg wptywy z tytulu optat za korzystanie ze srodowiska i administracyjnych kar pieni¢znych.
W kazdym wojewodztwie WFOSIGW przygotowuja na wzér NFOSiGW listy zdan
priorytetowych, ktore moga by¢ finansowane z ich srodkéw oraz zasady i kryteria, ktore beda
obowigzywac przy wyborze zadan do realizacji.

Fundusze oprocz udzielania pozyczek i przyznawania dotacji, zgodnie z art. 411 ust. 1
Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony $rodowiska, mogg takze:

v' udziela¢ doptat do oprocentowania preferencyjnych kredytow i pozyczek,
v’ wnosi¢ udzialy spotek dziatajacych w kraju,

v nabywa¢ obligacje, akcje i udziaty spotek dziatajacych w kraju.

Ww. ustawa w dziale Il rozdzial 4 okres§la przeznaczenie §rodkow finansowych funduszy
gminnych, powiatowych i wojewodzkich.

Srodki powiatowego funduszu moga byé wydatkowane na:

. edukacje ekologiczng oraz propagowanie dziatan proekologicznych 1 zasady
Zréwnowazonego rozwoju,

o wspomaganie realizacji zadan panstwowego monitoringu srodowiska,

. wspomaganie innych systeméw kontrolnych 1 pomiarowych oraz badan stanu

srodowiska, a takze systemdéw pomiarowych zuzycia wody i cieplfa,

. realizowanie zadan modernizacyjnych i inwestycyjnych, stuzacych ochronie srodowiska

1 gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urzadzen ochrony przeciwpowodziowe]

i obiektow matej retencji wodnej,

urzadzanie 1 utrzymywanie terenow zieleni, zadrzewien, zakrzewien 1 parkow,

realizacje przedsigwzie¢ zwigzanych z gospodarka odpadami,

wspieranie dziatan przeciwdziatajagcych zanieczyszczeniom,

profilaktyke zdrowotng dzieci na obszarach, na ktoérych wystepuja przekroczenia

standardow jakosci srodowiska,

o wspieranie wykorzystania lokalnych Zrodet energii odnawialnej oraz pomoc
dla wprowadzenia bardziej przyjaznych dla srodowiska no$nikow energii,

o wspieranie ekologicznych form transportu,

o dziatania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezposrednio oddziatujace na stan gleby,
powietrza i wod, w szczegdlnosci na prowadzenie gospodarstw rolnych produkujacych
metodami ekologicznymi polozonych na obszarach szczegélnie chronionych
na podstawie przepisow ustawy o ochronie przyrody,

. inne zadania ustalone przez rade gminy, stuzace ochronie $rodowiska i gospodarce
wodnej, wynikajace z zasady zréwnowazonego rozwoju, w tym na programy ochrony
srodowiska.
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Zgodnie z art. 406 Ustawy srodki gminnych funduszy przeznaczone sa na:

e cdukacj¢ ckologiczng oraz propagowanie dziatan proekologicznych 1 zasady
zréwnowazonego rozwoju,

e wspomaganie realizacji zadan panstwowego monitoringu srodowiska,

e wspomaganie innych systemow kontrolnych i pomiarowych oraz badan stan
u srodowiska, a takze systemow pomiarowych zuzycia wody i ciepta,

e realizowanie zadan modernizacyjnych 1 inwestycyjnych, stuzacych ochronie
srodowiska 1 gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urzadzen ochrony
przeciwpowodziowej 1 obiektow matej retencji wodne;,

e urzadzanie i utrzymywanie terendéw zieleni, zadrzewien, zakrzewien i parkow,

e realizacj¢ przedsiewzig¢ zwigzanych z gospodarka odpadami,

e wspieranie dzialan przeciwdziatajacych zanieczyszczeniom,

e profilaktyke zdrowotng dzieci na obszarach, na ktoérych wystepuja przekroczenia
standardow jakosci srodowiska,

e wspieranie wykorzystania lokalnych zrodet energii odnawialnej oraz pomoc
dla wprowadzenia bardziej przyjaznych dla srodowiska no$nikéw energii,

e wspieranie ekologicznych form transportu,

e dziatania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezposrednio oddziatujace na stan gleby,
powietrza 1 wod, w szczegOlno$ci na prowadzenie gospodarstw rolnych
produkujacych metodami ekologicznymi potozonych na obszarach szczegolnie
chronionych na podstawie przepisow ustawy o ochronie przyrody,

e inne zadania ustalone przez rade gminy, stuzace ochronie $rodowiska i gospodarce
wodnej, wynikajace z zasady zrbwnowazonego rozwoju, w tym na programy ochrony
srodowiska.

EkoFundusz

EkoFundusz jest fundacja powotang w 1992 r. przez Ministra Finanséw dla
efektywnego zarzadzania $rodkami finansowymi pochodzacymi z zamiany czg¢sci
zagranicznego dlugu na wspieranie przedsiewzi¢¢ z dziedziny ochrona $rodowiska (tzw.
konwersja dlugu). Dotychczas decyzje o ekokonwersji polskiego dlugu podjety Stany
Zjednoczone, Francja, Szwajcaria, Wtochy, Szwecja i Norwegia. Tak wigc EkoFundusz
zarzadza srodkami finansowymi pochodzacymi z ekokonwersji facznie ponad 571 min USD
do wydatkowania w latach 1992-2010. EkoFundusz jest niezalezng fundacja dziatajaca
wedtug prawa polskiego, a w szczegolnosci wg ustawy o fundacjach (Dz.U.Nr 46 z 1991r.,
poz. 203, z p6z. zm.), a takze Statutu. Obecnie Fundatorem jest Minister Skarbu Panstwa.

Priorytetowymi dziedzinami EkoFunduszu sa ochrona rdéznorodnosci biologicznej,
gospodarka odpadami 1 rekultywacja gleb zanieczyszczonych, unieszkodliwianie odpadéw
komunalnych i niebezpiecznych, ograniczenie emisji gazéw powodujacych zmiany klimatu
ziemi (ochrona klimatu), ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenkow
azotu oraz eliminacja niskich zrdédetl ich emisji (ochrona powietrza). Dotacje moga uzyskac
projekty dotyczace inwestycji zwigzanych bezposrednio z ochrong Srodowiska (w ich fazie
implementacyjnej), a w dziedzinie przyrody réwniez projekty nie inwestycyjne, poza
opracowaniami i dokumentacja techniczng (www.ekofundusz.org.pl).
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EkoFundusz wudziela wsparcia finansowego w formie bezzwrotnych dotacji, a takze
preferencyjnych pozyczek.

Programy Operacyjne na lata 2007 — 2013

Programy Operacyjne stanowig podstawowe narz¢dzia do osiggnig¢cia zatozonych
w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2007 — 2013 celow przy
wykorzystaniu  §rodkéw Funduszu Spodjnosci 1 Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Jednym z najwazniejszych zrodel finansowania przedsiewzig¢ w ochrone srodowiska
w Polsce, w nowym okresie programowym na lata 2007-2013 bedzie Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko (POILS). Gtownym celem Programu jest podniesienie
atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regiondéw poprzez rozwoj infrastruktury technicznej
przy rownoczesnej ochronie i poprawie stanu $rodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci
kulturowej i rozwijaniu spojnosci terytorialne;.

Na realizacj¢ POIiS w latach 2007-2013 zostanie przeznaczonych ponad 36 mld euro.
Ze $rodkéw Unii Europejskiej bedzie pochodzito 27 848,3 min euro (w tym ze $rodkéw
Funduszu Spéjnosci — 21 511,06 min euro (77%) oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego — 6 337,2 min euro (23%). Program obejmie wsparciem takie dziedziny jak:
transport, $rodowisko, energetyke, kulture¢ i dziedzictwo kulturowe, szkolnictwo wyzsze,
a takze ochrone zdrowia.

W zakresie ochrony $rodowiska przewidziano dofinansowanie dla duzych inwestycji
komunalnych, inwestycji ekologicznych w przedsi¢biorstwach, projektow ochrony przyrody
1 bezpieczenstwa ekologicznego, a takze edukacji ekologicznej. Wsparcie z Programu
otrzymajg zarowno samorzady i1 przedsigbiorcy, jak réwniez m.in. organizacje pozarzadowe,
parki narodowe 1 Lasy Panstwowe.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Program ma na celu wspieranie projektow o duzym znaczeniu dla gospodarki,
jak réwniez wspieranie szeroko rozumianej innowacyjnosci. Wspierane beda dziatania
z zakresu innowacji: produktowej, procesowej (ustugowej) oraz organizacyjnej. Wspierana
I promowana bedzie innowacyjno$¢ na poziomie co najmniej krajowym i/lub
migdzynarodowym (okre$lana jako innowacyjnos$¢ srednia 1 wysoka).

Cele szczegotowe PO 1G:

— zwigkszenie innowacyjnosci przedsigbiorstw,

— wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki,

— zwigkszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym,

— zwigkszenie udzialu innowacyjnych, produktéw polskiej gospodarki w rynku
mi¢dzynarodowym,

— tworzenie trwatych i lepszych miejsc pracy.
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Program Operacyiny Kapital Ludzki

Celem gltownym Programu jest: umozliwienie pelnego wykorzystania potencjatu
zasobow ludzkich, poprzez wzrost zatrudnienia i potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw
i ich pracownikow, podniesienie poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa, zmniejszenie
obszarow wykluczenia spotecznego oraz wsparcie dla budowy struktur administracyjnych
panstwa. Program sktada si¢ z 11 Priorytetow, realizowanych zaré6wno na poziomie
centralnym jak i regionalnym.

Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej

Celem gtownym PO Rozwoj Polski Wschodniej jest przyspieszenie tempa rozwoju
spoteczno — gospodarczego Polski Wschodniej (tj. wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego,
podlaskiego, $wietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego).

Cel ten nawigzuje do Programu Rzqdu , Solidarne Panstwo” 1 wynika
ze formulowanych w perspektywie $redniookresowej celow Strategii Rozwoju Kraju
2007 — 2015 oraz jest zgodny z celem NSRO 2007 — 2013, ktérym jest ,,Tworzenie warunkow
dla wzrostu konkurencyjno$ci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci
zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej
1 przestrzennej.”

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich

Siedmioletni Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) ma przyczyni¢ si¢ do
zapewnienia oplacalno$ci produkcji rolnej, modernizacji gospodarstw 1 przetworstwa
artykutow rolnych, wspartych przez rozwdj pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

W ramach PROW zagadnienia $rodowiskowe realizowane bedag w ramach
nastepujacych dziatan:

— wsparcie gospodarstw na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW),
— pflatnosci dla obszarow Natura 2000 oraz zwigzanych z wdrozeniem Ramowej
Dyrektywy Wodnej,
— program rolnosrodowiskowy (ptatnosci rolnosrodowiskowe),
— zalesienie gruntow rolnych oraz zalesienie gruntdw innych niz rolne,
— odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy
1 wprowadzenie instrumentdw zapobiegawczych,
— roznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej,
— podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnos$ci wiejskiej:
= gospodarka wodno-$cickowa w szczegOlnos$ci zaopatrzenie w wode,
odprowadzanie 1 oczyszczanie S$ciekOw, w tym systemow kanalizacji
sieciowej lub kanalizacji zagrodowej,
= tworzenie systemu zbioru, segregacji, wywozu odpadéw komunalnych,
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= wytwarzanie lub dystrybucja energii ze zréodet odnawialnych,
w szczegolnosci wiatru, wody, energii geotermalnej, stonca, biogazu albo
biomasy,

= poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem
1 dostosowaniem rolnictwa i le$nictwa (scalanie gruntéw, gospodarowanie
rolniczymi zasobami wodnymi).

Fundusz Spojnosci — okres programowania 2004 - 2006

Glownym celem strategii Srodowiskowej Funduszu Spojnosci jest wsparcie dla
realizacji zadan inwestycyjnych wiladz publicznych w zakresie ochrony S$rodowiska,
wynikajacych z wdrozenia prawa Unii Europejskiej. Priorytety (tematyka) dla Funduszu
Spojnosci w zakresie ochrony $rodowiska obejmuje miedzy innymi racjonalizacje gospodarki
odpadami. Beneficjentami koncowymi mogg by¢ jednostki samorzadu terytorialnego (gminy,
zwigzki gmin, zwigzki komunalne) i przedsigbiorstwa komunalne. Dofinansowane moga by¢
projekty o warto$ci kosztorysowej, co najmniej 10 mln euro. Korzystanie ze S$rodkéw
Funduszu Spdjnosci w Polsce oparte sg na Strategii Wykorzystania Funduszu Spojnosci.
Zgodnie z obowigzujagcymi w zakresie polityki strukturalnej zasadami wspoifinansowania,
pomoc z Funduszu Spdjnosci na okreslony projekt bgdzie wynosi¢ maksymalnie od 80%
do 85 % kosztow kwalifikowanych. Pozostate, co najmniej 15 % musi zosta¢ zapewnione
przez beneficjenta. Srodki te moga pochodzi¢ np. z budzetu gminy, $rodkéw whasnych
przedsigbiorstw komunalnych, $rodkéw NFOSIGW (dotacji, kredytow), budzetu panstwa,
innego niezaleznego zrddla (np. z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju). W latach 2007-2013 projekt rozporzadzenia unijnego
W sprawie zmiany rozporzadzenia o Utworzeniu Funduszu Spdjnosci przewiduje w zakresie
dziatah §rodowiskowych FS m.in. wsparcie dla tych dziatan, ktore wpisuja si¢ w priorytety
wpisane do polityki srodowiskowej Wspolnoty w programie dzialan na rzecz $rodowiska.
Na przygotowanie dokumentacji do wniosku w ramach FS mozna uzyska¢ dotacje
ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Program Life+

LIFE+ jest kontynuacja Instrumentu Finansowego LIFE, utworzonego przez Komisje
Europejska w 1992 roku. W trakcie trzech kolejnych edycji dofinansowano realizacje lacznie
ponad 2500 projektow we wszystkich krajach cztonkowskich. W latach 2004-2006 z tej
formy dofinansowania skorzystata rowniez Polska, na obszarze ktorej realizowano cztery
projekty z zakresu ochrony srodowiska i roznorodnosci biologiczne;.

LIFE+ powinien bezposrednio wspiera¢ realizacj¢ priorytetow Programu Dzialan
na Rzecz Srodowiska (2002-2012), do ktorych naleza:

. ochrona przyrody 1 bior6znorodnosci,

. przeciwdziatanie zmianom klimatu,

. zminimalizowanie negatywnych skutkow wplywu zanieczyszczen $rodowiska
na zdrowie ludzi,

. zroOwnowazone wykorzystanie zasoboOw naturalnych i racjonalna gospodarka odpadami.
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W ramach cze$ci budzetu LIFE+ bedacego w dyspozycji Komisji Europejskiej ekologiczne
organizacje pozarzadowe, ktore dziatajag minimum w trzech krajach UE, bedg mogty ubiegac
si¢ o dotacje w wysokos$ci 70% kosztow kwalifikowanych.

Komercyjne kredyty bankowe

Komercyjne kredyty bankowe ze wzgledu na duze koszty finansowe zwigzane
z oprocentowaniem, nie powinny by¢ brane pod uwagg jako podstawowe zrodta finansowania
inwestycji, lecz jako uzupetienie srodkoéw z pozyczek preferencyjnych.

Samorzady sg obecnie postrzegane przez banki jako interesujacy i wiarygodni klienci, stad
dostep do kredytow jest coraz latwiejszy. Niedostepnos¢ srodkow w odpowiedniej ilosci

zmusi samorzady do wyboru i realizacji zadan najpilniejszych.

Kredyty udzielane na preferencyjnych warunkach

Preferencyjne kredyty na inwestycje proekologiczne, udzielane sg przez banki bez mozliwosci
umorzen. Kredytobiorca musi posiada¢ przynajmniej 50%  wilasnych  $Srodkéw
na sfinansowanie zadania.

12.3 Planowanie przestrzenne

Planowanie przestrzenne zapewnia warunki réwnowagi przyrodniczej] w procesie
organizacji przestrzeni dla potrzeb spoteczno$ci i prognozowania rozwoju gospodarczego.
Kierunek ten jest zgodny z zasadniczymi celami polityki Unii Europejskiej zawartymi mi¢dzy
innymi w dokumencie Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego. Krajowe przepisy
dotyczace konieczno$ci przedstawiania zagadnien dotyczacych ochrony srodowiska w planie
zagospodarowania przestrzennego zawarte s w Ustawie z dnia 27.03.2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.), a takze
w ustawach ustanawiajacych samorzady poszczegdlnych szczebli 1 okreslajacych ich
kompetencje, w tym zakresie gospodarki przestrzennej tj. w ustawie o samorzadzie gminnym
— Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 Nr
142, poz. 1591 z pozn. zm.).

12.4 Uwarunkowania spoleczne

Glowne uwarunkowania spoteczne Programu to dostgp do informacji
1 sprawiedliwo$¢ rozstrzygnigé spraw z zakresu Srodowiska. Prawo do informacji i1 udzialu
obywateli jest zasada konstytucyjna, zapewniong w art. 74 Konstytucji RP. Polska podpisata
takze 1 jako jeden z pierwszych krajow ratyfikowala Konwencj¢ o dostgpie do informacji,
udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych $rodowiska, tzw. Konwencje z Aarhus''. Nakazuje ona zagwarantowanie udziatu
spoleczenstwa w przygotowaniu plandw i programdéw majacych znaczenie dla srodowiska

1 Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoleczefistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie

do sprawiedliwos$ci w sprawach dotyczacych srodowiska (Dz.U. Nr 78, poz. 706)
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1 okresla podstawowe obowigzki organow panstwowych w zakresie zapewnienia udzialu
spotecznego w postepowaniach dotyczacych srodowiska. Sg to w szczegdlnosci:

- ustalenia zakresu podmiotowego konsultacji,

- ustalenia rozsagdnych norm czasowych na poszczegolne etapy konsultacji,

- przeprowadzenie konsultacji odpowiednio wczesnie w toku procedury decyzyjnej, gdy
wszystkie warianty sg jeszcze mozliwe, a udziat spoteczenstwa moze by¢ skuteczny,

- nalezyte uwzglednienie konsultacji spotecznych przy wydawaniu decyz;ji.

Jednakze organy panstwowe same podejmuja decyzj¢ co do szczegdtowych sposobow
powiadamiania spoleczenstwa, metod zbierania uwag i wnioskOw oraz terminu i czasu
trwania konsultacji spotecznych.

Zgodnie z zatozeniami realizacyjnymi Programu gmina zostata zobligowana
do uchwalenia w 2008 roku programu ochrony srodowiska. Dokument ten musi by¢
opracowany z udzialem szerokich konsultacji spotecznych, przy uwzglednieniu glosow
srodowiska naukowego, gospodarczego, pracowniczego, kulturalnego 1 pozarzadowego.
Zatozenia do programu i projekt dokumentu powinny by¢ przedstawione w Biuletynie
Informacji Publicznej.

12.5 Uwarunkowania zwiqgzane 7 integracjq europejskq

Waznym czynnikiem realizacyjnym jest réwniez akcesja Polski do Wspolnoty
Europejskiej. Zgodnie z Ukladem Europejskim 16 grudnia 1991r. zobowigzata si¢
do stopniowego dostosowania prawa polskiego do dokumentdw obowigzujacych we
Wspdlnocie Europejskiej, w tym réwniez, a moze nawet w szczeg6lnosci, do prawa
dotyczacego wykorzystania i1 ochrony Srodowiska. Stopniowo dostosowywane sa regulacje
w zakresie:

ochrony przyrody,

gospodarki odpadami,

- jakosci wod,

- ograniczenia zanieczyszczen przemystowych i oceny ryzyka,

- zanieczyszczenia powietrza,

- halasu z maszyn i urzadzen,

- substancji chemicznych 1 organizmow zmodyfikowanych genetycznie,
- bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony przed promieniowaniem.

Negocjacje przedakcesyjne w obszarze srodowiska oficjalnie zamknigto 25 listopada
2002r. Komisja Europejska przyjeta wnioski o okresy przejsciowe w odniesieniu do 9 aktow
prawnych. Ustalenia staty si¢ wigzace w dniu podpisania Traktatu Akcesyjnego 16 kwietnia
2003r. Ze wzgledu na szeroki charakter regulacji prawnych, zgodnych z prawem
wspolnotowym, administracja samorzadowa musi podja¢ réznorodne dziatania majace
na wdrazania nowych przepisow. Na szczeg6lng uwage zastuguja nastepujace aspekty:

- udziat spoteczny i udzielanie informacji o stanie srodowiska i jego ochronie,
- zmiany dotyczace gospodarki wodno-$ciekowej,
- rozwigzywanie probleméw ochrony przyrody,
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- gospodarka odpadami.

Aspekty te zostaly uwzglednione w Programie. Wdrazanie unijnych wymagan
w zakresie ochrony $rodowiska, wigzace si¢ ze znaczgcymi kosztami wspomagane
wspotfinansowany bedzie ze §rodkéw Polityk Wspolnotowych i Funduszy Strukturalnych.
Podstawowe korzysci, jakie odniesie Polska we wdrazaniu unijnych wymagan prawnych
to poprawa mig¢dzynarodowego wizerunku Polski, wazna zwlaszcza dla samorzadow.
Przetozy si¢ to na zainteresowanie inwestorOw naszymi terenami, poprawe infrastruktury
wodno-sciekowej, zapewnienie uslug w zakresie gospodarowania odpadami, poprawe jako$ci
powietrza. Wykorzystanie $rodkdw unijnych przyniesie poprawe sytuacji ekonomicznej
mieszkancow, wyrazajaca si¢ zmniejszeniem kosztow uzdatniania wody 1 wymiany
infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej, zmniejszeniem kosztow produkcji w rolnictwie,
uzyskaniem wyzszych plonow o lepszej jakosci, zwigkszeniem atrakcyjnosci turystycznej
terenéw, nowymi miejscami pracy.
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13 REALIZACJA 1 MONITORING PROGRAMU

13.1 Organizacja zarzqgdzania srodowiskiem

Zarzadzanie $rodowiskiem odbywa si¢ na kilku szczeblach. W gminie zarzadzanie
dotyczy dziatan wlasnych (podejmowanych przez Gming) oraz jednostek organizacyjnych,
obejmujacych dzialania podejmowane przez podmioty gospodarcze Kkorzystajace
ze Ssrodowiska. Ponadto samorzad wojewodztwa réwniez w ramach swoich obowigzkow
i kompetencji realizuje zadania zwigzane z zarzadzaniem $rodowiskiem w gminie.

Podmioty gospodarcze korzystajace ze $rodowiska kieruja si¢ glownie efektami
ekonomicznymi 1 zasadami konkurencji rynkowej, a od niedawna liczg si¢ takze z glosami
opinii spotecznej. Na tym szczeblu zarzadzanie sSrodowiskiem odbywa si¢ przez:

dotrzymywanie wymagan stawianych przez przepisy prawa,
porzadkowanie technologii i reziméw obstugi urzadzen,
modernizacj¢ technologii,

eliminowanie technologii ucigzliwych dla srodowiska,
instalowanie urzadzen ochrony $rodowiska,

stalg kontrolg emisji zanieczyszczen.

Instytucje dziatajace w ramach administracji odpowiedzialnych za wykonywanie
i egzekwowanie prawa maja gtownie na celu zapobieganie zanieczyszczeniu $rodowiska
przez:

o racjonalne planowanie przestrzenne,
. kontrolowanie gospodarczego korzystania ze sSrodowiska,
o porzadkowanie dzialalnosci zwigzanej z gospodarczym korzystaniem ze srodowiska.

Podstawowymi organami wykonawczymi w dziedzinie ochrony s$rodowiska
sg marszatek, starosta i prezydent/burmistrz/wdjt. Obowigzkiem organdéw wszystkich szczebli
jest wzajemne informowanie si¢ 1 uzgadnianie.

Przepisy przewiduja tworzenie na  wszystkich szczeblach administracji
rozbudowanego systemu dokumentéw planistycznych wytyczajacych generalne kierunki
polityki rozwoju w kontekscie ochrony srodowiska 1 zagospodarowania przestrzennego.

Wojewddztwa, powiaty 1 gminy sporzadzaja programy ochrony $rodowiska w celu
realizacji polityki ekologicznej panstwa. Dokumenty dotyczace zagospodarowania
przestrzennego sporzadza si¢ na wszystkich szczeblach, ale nie wszystkie maja jednakowa
moc prawng i role w calym systemie. Z punktu widzenia prawnego najmocniejszg pozycje
w omawianej strukturze ma gmina, gdyz tylko miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, uchwalane przez gminy, majg range obowigzujacego powszechnie przepisu
prawa. Wszelkie programy, plany i strategie formutowane na réznych szczeblach maja tylko
wtedy szanse realizacji, jesli znajda odzwierciedlenie w konkretnym miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.
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Samorzad Gminny okre§la rowniez strategi¢ rozwoju Gminy, na ktérg sklada si¢ m.in.
racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztaltowanie $rodowiska naturalnego
zgodnie z zasadg zrOwnowazonego rozwoju. Ustawowy jest rowniez obowigzek uchwalenia
Gminnego programu ochrony srodowiska.

13.2 Zarzgdzanie Programem Ochrony Srodowiska
Wyrdznia si¢ nastgpujace grupy podmiotéw uczestniczacych w Programie:

. Podmioty uczestniczace w organizacji 1 zarzadzaniu Programem

. Podmioty realizujace zadania Programu, w tym instytucje finansujace

J Podmioty kontrolujace przebieg realizacji i efekty Programu

. Spotecznos¢ Gminy jako gldéwny podmiot odbierajgcy wyniki dziatan Programu

Glowna odpowiedzialnos¢ za realizacj¢ Programu spoczywa na Woéjcie Gminy, ktory
sktada Radzie Gminy raporty z wykonania Programu. Wajt winien wspotdziata¢ z organami
administracji rzadowej, samorzadowej szczebla wojewoddzkiego oraz powiatowego, ktore
dysponuja instrumentarium wynikajacym z ich kompetencji. Marszalek (oraz podleglte
mu  shuzby zespolone) dysponuje instrumentarium  prawnym — umozliwiajagcym
reglamentowanie korzystania ze srodowiska. Natomiast w dyspozycji Marszaltka znajdujg si¢
instrumenty finansowe na realizacj¢ zadan Programu.

Ponadto Wojt winien wspoétdziata¢ z instytucjami administracji specjalnej,
w dyspozycji ktoérych znajduja si¢ instrumenty kontroli i monitoringu. Instytucje te kontroluja
respektowanie prawa, prowadza monitoring stanu $rodowiska (WIOS), prowadza monitoring
wod (RZGW).

Odbiorca Programu sa mieszkancy Gminy, ktorzy subiektywnie oceniaja efekty
wdrozonych przedsigwzig¢¢. Oceng taka mozna uzyskac poprzez wprowadzenie odpowiednich
miernikéw $wiadomosci spoteczne;.

13.3 Monitoring wdrazania Programu
14 Zakres monitoringu

Wdrazanie Programu bedzie podlegato regularnej ocenie w zakresie:

—  okreslenia stopnia wykonania przedsiewzigé¢/dziatan,

— okreslenia stopnia realizacji przyjetych celow,

— oceny rozbiezno$ci pomig¢dzy przyjetymi celami i dziataniami, a ich wykonaniem,
— analizy przyczyn tych rozbieznosci.

Wojt Gminy bedzie ocenial co dwa lata stopien wdrozenia Programu, natomiast
na biezaco bedzie kontrolowany postep w zakresie wykonania przedsigwzie¢ zdefiniowanych
w Programie.

Pod koniec 2010 roku nastapi ocena realizacji przedsiewzie¢ przewidzianych
do realizacji w latach 2009 — 2012. Wyniki oceny beda stanowily wktad dla nowej listy
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przedsigwzigé¢, obejmujacych okres 2011 — 2013. Ten cykl bedzie si¢ powtarzat co dwa lata,
co zapewni ciggly nadzér nad wykonaniem Programu.

W cyklach czteroletnich bedzie oceniany stopien realizacji celow ekologicznych
(okreslonych w tym dokumencie dla okresu do 2012 roku). Ocena ta bedzie baza
do ewentualnej korekty celow 1 strategii ich realizacji. Taka procedura pozwoli na spetienie
wymagan zapisanych w ustawie "Prawo ochrony $rodowiska", a dotyczacych okresu na jaki
jest przyjmowany program ochrony srodowiska 1 systemu raportowania o stanie realizacji
programu ochrony srodowiska.

Zatem gldéwnymi elementami monitoringu wdrazania Programu beda:

. ocena postgpow we wdrazaniu programu ochrony $rodowiska, w tym przygotowanie
raportu (co dwa lata),

o aktualizacja listy przedsigwzi¢¢ (co dwa lata),

o aktualizacja polityki ochrony srodowiska, tj. celéw ekologicznych i kierunkow dziatan
(co cztery lata).

14.1.1 Wskazniki monitorowania efektywnos$ci Programu

Program Ochrony Srodowiska jest narzedziem wdrazania polityki ochrony $rodowiska
w miescie. Oznacza to konieczno$¢ monitorowania zmian zachodzacych w miescie poprzez
regularne ocenianie stopnia jego realizacji w odniesieniu do stopnia realizacji zatozonych
dziatan, przyjetych celéw, a takze ustalania rozbieznosci pomiedzy zatozonymi celami
1 dzialaniami, a ich wykonaniem.

Ostatnim elementem tej analizy jest ustalenie przyczyn ujawnionych rozbieznosci.
Cyklicznos$¢ oceny zaktada okres dwoch lat. Niezaleznie od tego, monitorowanie Programu
odbywac¢ si¢ bedzie poprzez roczng ocen¢ wykonania zatozonego na wskazane dziatania
budzetu. Nalezy przyja¢, ze aktualizacja polityki dlugookresowej odbywac sie bedzie
co cztery lata.

Dla prawidlowej oceny realizacji Programu nalezy przyja¢ uporzadkowany system
miernikow jego efektywnos$ci. Mierniki te dzielg si¢ na trzy zasadnicze grupy:

. mierniki ekonomiczne,
o ekologiczne,
o spoteczne ($wiadomosci spotecznej).

Mierniki ekonomiczne zwigzane sg z procesem finansowania inwestycji ochrony §rodowiska
przy zalozeniu, ze punktem odniesienia sa okres$lone efekty ekologiczne. Naleza do nich
taczny i jednostkowy koszt uzyskania efektu ekologicznego oraz koszty uzyskania efektu
w okresie eksploatacji, a takze trwatos¢ efektu w okre§lonym czasie.

W grupie miernikow ekologicznych znajda si¢ mierniki okreslajace stan srodowiska, stopien
zmian w nim zachodzacych oraz mierniki okreslajgce skutki zdrowotne dla populacji.

Miernikami beda:
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o jako$¢ wod powierzchniowych i podziemnych,

o dhugo$¢ sieci kanalizacyjnej,

J ilo§¢ odpadéw komunalnych na 1 mieszkanca na rok,

. powierzchnia terenéw objetych ochrong prawna,

o poziom stezen zanieczyszczen w powietrzu atmosferycznym,

J naktady inwestycyjne na ochrong §rodowiska.

Mierniki spoteczne to:

. udziat spoteczenstwa w dziataniach zwigzanych z ochrong srodowiska,

o stopien uspolecznienia procesoOw decyzyjnych (ilo$¢ 1 rodzaje interwencji spolecznej),

o ilos¢ 1 zroznicowanie sposobdéw informacji 1 edukacji srodowiskowej (akcje, kampanie,
udzial mediéw lokalnych, zaangazowanie réznych grup/spotecznosci),

. ilos¢ dziatan prawnych (proceséw) odszkodowawczych zwigzanych ze zniszczeniami
srodowiska.

Decyzja o przyjeciu liczby i1 rodzajach wskaznikow jest decyzja ustalajaca okreslony system
oceny przyjetej polityki ochrony $rodowiska w miescie. Oprdocz ich doboru konieczne jest
ustalenie sposobu ich agregacji, a nast¢pnie interpretacji.

Dla prawidtowej realizacji monitoringu wykonalnos$ci celéw, priorytetow i zadan Programu
niezbedna jest okresowa weryfikacja stanu komponentow $rodowiska oraz stopnia
zaawansowania realizacji poszczegélnych zadan. Przewiduje si¢ przedstawianie ww.
weryfikacji w sposob zorganizowany — W ustalonej formie pisemnej lub elektronicznej
(sprawozdawczos$¢ okresowa).

W TABELI NR 10 zaproponowano istotne wskazniki, przyjmujac ze lista ta nie jest
wyczerpujaca i bedzie sukcesywnie modyfikowana.

TABELANR 10 Wskazniki monitorowania programu

Lp. | Wskaznik | Stan wyjSciowy

A. Wskazniki stanu §rodowiska i zmiany presji na Srodowisko

1. Jako$¢ wod powierzchniowych; udziat wod pozaklasowych (wg oceny ogblnej) 111, 1V Klasa

2. Jako$¢ wod podziemnych; udziat wod o bardzo dobrej i dobrej jakosci (klasa Ia i | III, IV klasa czystos$ci
Ib)

3 Tlo$¢ wody zuzywanej dla celow socjalnych (m°/M/rok) 63,5

4 % wskaznik zwodociggowania 82,72%

5 % wskaznik skanalizowania Gminy 35,31%

6 Ilo$¢ mieszkancow korzystajacych z sieci gazowej (Szt.) 0

7 Ilo$¢ zebranych odpaddéw komunalnych/1 mieszkanca w roku 262,8 kg/M/rok

8 Udziat odpadow komunalnych pozyskiwanych ze zbiorki selektywnej 0%

9 Jakos¢ powietrza atmosferycznego (klasa) A

10 Wskaznik lesistosci (%). 24,5

11 Powierzchnia terenéw objetych ochrong prawna (ha) 7879,1

B. Wskazniki ekonomiczne
Naktady inwestycyjne na gospodarke komunalng i ochrone $rodowiska (tys. zt)" 159 054,99

stan wyjsciowy do wymienionych w tabeli wskaznikow przyjeto z danych za 2007 r., * - 2008 r.
Zrodfo:  www.stat.gov.pl, Informacja Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie o stanie $rodowiska na
terenie gminy Lelkowo — WIOS Olsztyn 2007r

83|Strona



http://www.stat.gov.pl/

Program ochrony srodowiska dla gminy Lelkowo na lata 2009 — 2012, z perspektywq na lata

2013 - 2016

15 ZALACZNIKI:

ZALACZNIK NR 1 Wykaz Skrotow

ARIMR — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
BAT — najlepsze dostepne technologie

DPS — Dom Pomocy Spoteczne;j

ERDF- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

GIS - Gtowny Inspektorat Sanitarny

GMO - Organizmy Zmodyfikowane Genetycznie

jst - jednostki samorzadu terytorialnego

KZLP - kategoria zagrozenia lasow pozarem

NFOSiGW — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j

OSP- Ochotnicza Straz Pozarna

PFOSiGW — Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
PROW - Program Operacyjny Rozwoj Obszarow Wiejskich

RLM — roéwnowazna liczba mieszkancow

RPO - Regionalny Program Operacyjny

UE - Unia Europejska

WFOSiGW — Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

WIOS — Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska
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ZALACZNIK NR 2 Wykaz aktow prawnych

Program Ochrony Srodowiska dla gminy Lelkowo sporzadzono zgodnie z obowigzujacymi
aktami prawnymi:

1. Prawo krajowe

- Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (jednolity tekst z 2008r.
Dz. U. Nr 25, poz. 150 z p6zniejszymi zmianami);

- Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw. (Dz. U. z 2001 r. Nr 100 poz.
1085 z p6zniejszymi zmianami);

- Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2004 r. Nr 92 poz.
880);

- Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Pafstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska
(Dz. U. z 2007 r. Nr 44 poz. 287);

- Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45 poz. 435);

- Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2004 r.
Nr 121 poz. 1266);

- Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2005 Nr 236 poz. 2008);

- Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych
azbest. (Tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20)

- Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (z 2006 r. Dz. U. Nr 89
p0z.625)

- Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228
poz. 1947)

- Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39 poz. 251 z
pozniejszymi zmianami)

- Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie produktowej 1 optacie
depozytowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 90 poz. 607)

- Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o migdzynarodowym przemieszczaniu odpadow
(Dz. U. z 2007 r. Nr 124 poz. 859)

- Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2006 r. Nr 123 poz. 858)

- Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239 poz. 2019)

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzegcie elektrycznym 1 elektronicznym
(Dz. U. z 2005r. Nr 180 poz. 1495) Prawo Unii Europejskiej:

— Dyrektywy horyzontalne

= Ocena skutkow niektorych publicznych i prywatnych przedsigwzig¢ dla Srodowiska,
85/337/EWG, zmieniona przez 97/11/WE

= W sprawie swobodnego dostepu do informacji o s$rodowisku, 90/313/EWG uchyla
2003/4/WE

= W sprawie sprawozdawczos$ci, 91/692/EWG
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Dyrektywy dotyczace jakos$ci powietrza:

Jakos¢ powietrza, dyrektywa ramowa, 96/62/WE, wlaczajaca 3 starsze dyrektywy, ktore
majg by¢ zastgpione przez nowe wymogi na podstawie dyrektywy ramowej SO2 i czastki
zawieszone w powietrzu, 80/779/EWG, zmieniona przez 81/85/EWG, 89/427/EWG,
90/656/EWG i 91/692/EWG

Otow, 82/884/EWG zmieniona przez 90/656/EWG 1 91/692/EWG

Tlenek azotu 85/203/EWG zmieniona przez 85/580/EWG, 90/656/EWG i 91/692/EWG
Zanieczyszczenie ozonem troposferycznym, 92/72/EWG

Emisje zanieczyszczen z pojazdéw silnikowych 70/220/EWG zmieniona przez
74/270/EWG, T77/102/EWG, 78/665/EWG, 83/351/EWG, 88/76/EWG, 88/436/EWG,
89/458/EWG, 89/491/EWG, 91/441/EWG, 93/59/EWG, 94/12/EWG, 96/44/EWG,
96/69/EWG, 2003/76/WE

Emisje zanieczyszczen z silnikow Diesla - sadza, 72/306/EWG zmieniona przez
89/491/EWG i 97/20/WE, 2005/21/WE

Emisje zanieczyszczen z silnikoéw Diesla 88/77/EWG zmieniona przez 91/542/EWG i
96/1/EWG, 2001/27/WE

Emisje zanieczyszczen z pojazdow silnikowych - testy przydatnosci pojazdéw do
warunkéw drogowych, 92/55/EWG

Emisje lotnych zwigzkéw organicznych z przechowywania i transportu benzyny,
94/63/WE

Zawarto$§¢ otowiu w benzynie, 85/210/EWG zmieniona przez 85/581/EWG i
87/416/EWG

Zawartos$¢ siarki w paliwach ptynnych, 93/12/EWG zastepujaca 75/716/EWG

Dyrektywy dotyczace gospodarki odpadami:

Odpady z przemystu dwutlenku tytanu, 78/176/EWG zmieniona przez 91/692/EWG i
dyrektywy pokrewne: Procedury nadzoru w odniesieniu do odpaddéw pochodzacych z
przemystu dwutlenku tytanu, 82/83/EWG Harmonizacja programéw zmniejszenia
zanieczyszczen, 92/12/EWG

Zapobieganie zanieczyszczeniu powietrza przez zaklady spalania odpadéw komunalnych,
89/429/EWG uchyla 2000/76/WE 1 przez nowe zaklady spalania odpadéw komunalnych,
89/369/EWG uchyla 2000/76/WE

Spalanie odpadéw niebezpiecznych, 94/67/EWG uchyla 2000/76/WE

Usuwanie olejow odpadowych, 75/439/EWG zmieniona przez 87/101/EWG 1
91/692/EWG

Ramowa dyrektywa w sprawie odpadow 75/442/EWG zmieniona przez 91/156/EWG 1
91/692/EWG

Usuwanie PCB i PCT, 76/403/EWG zastgpiona przez 96/59/WE

Odpady niebezpieczne, 91/689/EWG zastepujaca 78/319/EWG zmieniona przez
94/31/WE

Osady sciekowe 1 gleba, 86/278/EWG zmieniona przez 91/692/EWG

Baterie, 91/157/EWG zmieniona przez 93/86/EWG

Odpady z opakowan, 94/62/WE zmieniona przez 2005/20/WE

Dyrektywy dotyczace jakosci wody:
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= Scieki komunalne, 91/271/EWG zmieniona przez 98/15/WE

= Azotany, 91/676/EWG

= Niebezpieczne substancje w S$rodowisku wodnym, 76/464/EWG zmieniona przez
2000/60/WE

= 7 dyrektyw - "corek", wszystkie poprawione przez 90/656EWG i 91/692/EWG Zrzuty
rteci z przemystu elektrolizy chlorkéw metali alkalicznych 82/176/EWG Zrzuty kadmu,
83/513/EWG

= Zrzuty rteci z sektorow innych niz przemyst elektrolizy chlorkéw metali alkalicznych,
84/156/EWG Zrzuty szes$ciochlorocykloheksanu, 84/491/EWG

=  Dyrektywa 86/280/EWG w sprawie wartosci dopuszczalne dla $sciekow 1 wskaznikow
jakosci wod w odniesieniu do zrzutéw niektdrych niebezpiecznych substancji objetych
wykazem [ zalgcznika do dyrektywy 76/464/EWG, zmieniona przez dyrektywy
88/347/EWG i 90/415/EWG

= Dyrektywa dotyczaca jakosci wody w kapieliskach 76/160/EWG zmieniona przez
90/656/EWG

= Jako$¢ wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, 80/778/EWG zmieniona przez
81/858/EWG, 90/656/EWG i 91/692/EWG

= Jakos¢ wod powierzchniowych przeznaczonych do poboru wod pitnej, 75/440/EWG
zmieniona przez 79/869/EWG, 90/656/EWG 1 91/692/EWG zwigzana z nig decyzja
77/795/EWG w sprawie wspolnych procedur wymiany informacji

* Pomiary i pobieranie probek wod powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody
pitnej, 79/869/EWG zmieniona przez 91/692/EWG

=  Wody podziemne 80/68/EWG zmieniona przez 90/656/EWG i 91/692/EWG

= Stodkie wody wymagajace ochrony dla zachowania zycia ryb, 78/659/EWG zmieniona
przez 90/656/EWG i 91/692/EWG

= Jako$¢ wody wymaganej dla bytowania skorupiakow 1 migczakdéw, 79/923/EWG
zmieniona przez 91/692/EWG

— Dyrektywy dotyczace ochrony przyrody:

= Siedliska, 92/43/EWG zmieniona przez 97/62/WE

= Dzikie ptaki, 79/409/EWG zmieniona przez 81/84/EWG, 85/411/EWG, 86/122/EWG,
91/244/EWG i 94/24/WE

= Skéry mtodych fok, 83/129/EWG zmieniona przez 85/444/EWG, 89/370/EWG

— Dyrektywy dotyczace ograniczenia zanieczyszczenia przemyslowego 1 zarzadzania

ryzykiem:

= Ograniczenie zanieczyszczen powietrza spowodowanych przez zaklady przemystowe,
84/360/EWG zmieniona przez 90/656/EWG i 91/692/EWG

= Ograniczenie emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektow
energetycznego spalania paliw, 88/609/EWG zmieniona przez 90/656/EWG i 94/66/WE

= [PPC (zintegrowane zapobieganie i ograniczenie zanieczyszczen), 96/61/WE zmieniona
przez 2003/87/WE

= Seveso - kontrola zagrozenia powaznymi awariami, 96/82/WE zastepujaca 82/501/EWG,
zmieniona przez 2003/105/WE

— Dyrektywy dotyczace chemikali i organizméw zmodyvfikowanych genetycznie:
87|Strona




Program ochrony srodowiska dla gminy Lelkowo na lata 2009 — 2012, z perspektywq na lata

2013 - 2016

Eksperymenty na zwierzgtach, 86/609/EWG zmieniona przez 2003/65/WE

Dobra praktyka laboratoryjna, 87/18/EWG, zawigzana z nig dyrektywa 88/320/EWG w
sprawie kontroli, zmieniona przez 99/12/WE

Kontrolowane wykorzystanie genetycznie zmodyfikowanych organizmoéow, 90/219/EWG
zmieniona przez 94/51/WE, 98/81/WE

Azbest, 87/217/EWG zmieniona przez 91/692/WE

Klasyfikacja, pakowanie i etykietowanie substancji niebezpiecznych, 67/548/EWG
zmieniona przez 69/81/EWG, 70/189/EWG/ 71/144/EWG, 73/146/EWG, 75/409/EWG,
76/907/EWG, 79/370/EWG, 79/831/EWG, 80/1189/EWG, 81/957/EWG, 82/232/EWG,
83/467/EWG, 84/449/EWG, 86/431/EWG, 87/432/EWG, 88/302/EWG, 88/490/EWG,
90/517/EWG, 91/325/EWG, 91/26/EWG/ 91/410/EWG, 91/632/EWG, 92/32/EWG
92/37/EWG, 92/69/EWG, 93/21/EWG, 93/67/EWG, 93/72/EWG, 93/90/EWG,
93/101/EWG, 93/105/EWG, 94/69/WE, 96/54/WE, 96/56/WE

Klasyfikacja, oznakowanie i1 pakowanie niebezpiecznych preparatow 88/379/EWG
zmieniona przez 89/178/EWG, 90/492/EWG, 91/155/EWG, 93/18/EWG, 93/112/EWG,
91/442/EWG, 95/65/EWG, 2001/58/WE

Ograniczenie sprzedazy i stosowania niektorych niebezpiecznych substancji i preparatow,
76/69/EWG zmieniona przez 79/663/EWG, 82/806/EWG, 82/828/EWG, 83/478/EWG,
85/46/EWG, 85/610/EWG, 89/677/EWG, 89/678/EWG, 91/173/EWG, 91/338/EWG,
91/339/EWG, 91/659/EWG, 94/27/WE, 94/48/WE, 94/60/WE, 96/55/WE, 97/10/WE,
97/16/WE

Zamierzone uwalnianie do S$rodowiska genetycznie zmodyfikowanych organizméw
90/219/WE zmieniona przez 94/15/WE, 97/35/WE

Detergenty, 73/404/EWG zmieniona przez 82/242/EWG 1 86/94/EWG 1 zwigzana z nig
dyrektywa w sprawie testowania biodegradacji, 73/405/EWG zmieniona przez
82/243[EWG

Transport drogowy niebezpiecznych towarow 94/55/WE zmieniona przez 2006/89/WE

Dyrektywy dotyczace halasu:

Pojazdy silnikowe 70/157/EWG zmieniona przez 73/350/EWG, 77/212/EWG,
81/334/EWG, 84/372/EWG, 84/424/EWG, 87/354/EWG, 89/491/EWG, 92/97/EWG i
96/20/WE

Motocykle 78/1015/EWG zmieniona przez 87/56/EWG i 89/235/EWG

Sprzet budowlany (ramowa) 79/113/EWG zmieniona przez 81/1051/EWG 1 85/405/EWG
Samoloty poddzwiekowe, 80/51/EWG zmieniona przez 83/206/EWG

Poddzwickowe samoloty odrzutowe, 89/629/EWG

Ograniczenie eksploatacji samolotow, 92/14/EWG zmieniona przez 99/28/ WE

W sprawie zblizenia przepisdéw prawa panstw czlonkowskich dotyczacych dopuszczanie
do eksploatacji sprzetu i maszyn budowlanych, 84/532/EWG

Sprezarki, 84/533/EWG zmieniona przez 85/406/EWG

Zurawie wiezowe, 84/534/EWG zmieniona przez 85/405/EWG

Agregaty spawalnicze, 84/535/EWG zmieniona przez 85/407/EWG

Agregaty pradotworcze 84/536/EWG zmieniona przez 85/408/EWG

Kruszarki betonu, 84/537/EWG zmieniona przez 85/409/EWG

Kosiarki do trawy, 84/538/EWG zmieniona przez 87/252/EWG, 88/180/EWG i
88/181/EWG

Koparki hydrauliczne, 86/662/EWG zmieniona przez 89/514/EWG i 95/2/WE
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= Sprzet gospodarstwa domowego, 86/594/EWG

— Dvrektywy dotyczace bezpieczenstwa nuklearnego i ochrony przed promieniowaniem
elektromagnetycznym:

= Ochrona spoleczenstwa i pracownikow przed promieniowaniem, 80/836/EURATOM
zmieniona przez 84/467/EURATOM

= Ochrona przed promieniowaniem zwigzanym z naswietleniami medycznymi,
97/43/EURATOM

= Woczesna wymiana informacji w  przypadku zagrozenia  radiologicznego,
87/600/EURATOM

= Informowanie spoteczenstwa, 89/618/EURATOM

= QOchrona pracownikow z zewnatrz przed promieniowaniem, 90/641/EURATOM

* Przesylanie odpadow radioaktywnych, 92/3/EURATOM  uzupelniona przez
93/552/EURATOM

= Podstawowe normy bezpieczenstwa, 96/29/EURATOM

= Przesylanie substancji radioaktywnych, 93/1493/EURATOM

2. Dokumenty programowe:

— Polityka ekologiczna panstwa (1991 r.) i I Polityka ekologiczna panstwa (2001 r.),

— Program wykonawczy do II Polityki ekologicznej panstwa na lata 2002 — 2010 (2002 r.),

— Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2007 — 2010,

— Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2011-2014 (projekt),

— Polska 2025, dlugookresowa strategia trwatego i zrownowazonego rozwoju,

— Krajowy Plan Gospodarki Odpadami,

— Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych,

— Agenda 21 — Ramowy Program Dziatan,

— Strategia zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej (2001 r.)

— Dlugotrwata strategia trwatego i zrownowazonego rozwoju — ,,Polska 2025,

— Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej,

— Zalozenia polityki energetycznej Polski do 2020 r.,

— Strategia Rozwoju Energetyki Odnawialnej,

— Krajowy Plan Rozdzialu Uprawnien Do Emisji CO; - pierwszy okres rozliczeniowy 2005
- 2007,

— Krajowy program zwigkszania lesistosci,

— Polityka le$na panstwa,

— Strategia gospodarki wodnej wraz z harmonogramem zadan Gospodarki Wodnej do roku
2020,

— Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest stosowanych na terytorium
Polski, przyjetym przez Rad¢ Ministréw 14 maja 2002 r. - Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju Polski do 2025 .,

—  Program Operacyjnym "Infrastruktura i Srodowisko",

— Strategia Rozwoju Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,

— Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
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— zalozenia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2007- 2013,

- Programem zwigkszenia lesistosci wojewoddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2001-
2010,

— Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2007-2010,

—  Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2007-2010
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014,

— Program ochrony srodowiska dla Gminy Lelkowo do 2011,

— Plan gospodarki odpadami dla powiatu braniewskiego do 2011,

— Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Lelkowo na lata 2004-2013
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ZALACZNIK NR 3 Bibliografia

— Bernaciak A., Gaczek W., Ekonomiczne aspekty ochrony s$rodowiska, Akademia
Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 2002,

— Btlaszyk T., Gorski J., Odpady a problemy zagrozenia i ochrony wéd podziemnych,
Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska, Warszawa 1996,

— Geografia Polski: srodowisko przyrodnicze, red. nauk. L. Starkel, Wyd. Naukowe PWN,
Warszawa 2004

— Kistowski M., Staszek W., Poradnik do opracowania gminnego i powiatowego programu
zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska, Gdansk, Wydaw. DJ, 1999,

— Kondracki J., Geografia regionalna Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2003,

— Bednarek R., Prusunkiewicz Z. Geografia gleb, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1997,

— Narodowy Program Przygotowania do czlonkostwa w UE, Rozdzial 23 — Ochrona
Srodowiska; MOSZNIL, 1999,

— Ochrona Srodowiska 2005, GUS, Warszawa 2005,

— Piontek F., tom I, rozdziat I Srodowisko przyrodnicze w strategii wzrostu gospodarczego
i w rozwoju zrownowazonym. Planowanie i wdrazanie polityka ochrony $rodowiska,
poradnik, Warszawa, 2001.

— Poskrobko B., Zarzadzanie $rodowiskiem, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa, 2006,

— Poskrobko B: Sterowanie ekorozwojem tom | i Il Regionalne i gospodarcze aspekty
ekorozwoju, Wydawnictwo Politechniki Bialostockiej, Biatystok, 1998,

— Program wykonawczy do II Polityki Ekologicznej Panstwa na lata 2002-2010, Warszawa,
listopad 2002,

—  Sleszynski J., Ekonomiczne problemy ochrony $rodowiska, ARIES, Warszawa 2000,

— Wos A., Klimat Polski, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1999,

— Raport o stanie $rodowiska wojewddztwa warminsko-mazurskiego w roku 2007 — WIOS
Olsztyn 2007r.

— Wyniki badan wod podziemnych na terenie woj. [1 ~ warminsko-mazurskiego w roku
2007 — WIOS Olsztyn 2007r.

—  Strona internetowa Wojewoddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Olsztynie,

— Strona internetowa Gtownego Urzedu Statystycznego,

— Strona internetowa Panstwowej Strazy Pozarnej,

—  Strona internetowa Ministerstwa Srodowiska,

— Strona internetowa Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego.
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ZALACZNIK NR 4 Proponowane kryteria pilnosci

Proponowane kryteria pilnosci realizacji inwestycji z zakresu ochrony srodowiska:

e Kryteria ogdlne:

- Gotowos¢ zadania do realizacji (pozwolenie na budowe, decyzja srodowiskowa itp.)
- Pozytywne oddzialywanie na $rodowisko, ROS

- Wkiad wtasny realizujgcego projekt

- Poparcie spoteczne dla inwestycji

e Inwestycje drogowe:

- Potozenie na waznym, z punktu widzenia spotecznego, odcinku komunikacyjnym

- Potozenie w poblizu istotnych obiektow publicznych

- Nadmierne nat¢zenie ruchu

- Ochrona przed hatasem komunikacyjnym

e Inwestycje z zakresu gospodarki wodno — $ciekowe;j:

- Usytuowanie w poblizu zbiornikéw zasobu wody pitnej

- Usytuowanie na obszarach chronionych

- Usytuowanie w poblizu wod powierzchniowych

e Inwestycje z zakresu gospodarki odpadami:

— Zgodno$¢ z Planem Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
e Inwestycje z zakresu gospodarki energetycznej:

- Inwestycje przy wykorzystaniu Zrddel energii odnawialnej

- Inwestycje majace na celu oszczedzanie energii 1 obnizajace emisje¢ zanieczyszczen do
powietrza
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ZALACZNIK NR 5 Kompetencje starosty
Na podstawie Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. Ochrona przyrody
(Dz. U. z 2004r. Nr 92, poz 880 z p6z. zmianami), kompetencje starosty to:

e wydawanie zezwolen na usuni¢cie drzew lub krzewdw z terenu nieruchomosci
bedacych wlasnoscig gminy,

e w odniesieniu do nieruchomosci bedacych wiasnoscia gminy starosta
wymierza administracyjng kar¢ pieni¢zng za:

v zniszczenie terendw zieleni albo drzew lub krzewow spowodowane
niewlasciwym wykonywaniem robot ziemnych lub wykorzystaniem
sprzetu  mechanicznego albo  urzadzen  technicznych  oraz
zastosowaniem $§rodkdw chemicznych w sposob szkodliwy dla
roslinnosci;
usuwanie drzew lub krzewow bez wymaganego zezwolenia,;
zniszczenie drzew, krzewow lub terendw zieleni spowodowane
niewlasciwym wykonaniem zabiegéw pielegnacyjnych.

AN

Na podstawie Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony Srodowiska

(Tekst jednolity: Dz. U. z 2008r. Nr 25, poz. 150 z p6z. zmianami), kompetencje starosty
to:

e wydanie opinii w sprawie projektu uchwaty programu ochrony powietrza;

e prowadzenie okresowych badan jakosci gleby i ziemi;

e prowadzenie obserwacji terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz
terenow, na ktorych wystepuja te ruchy, a takze rejestr zawierajacy informacje
o tych terenach;

e wydawanie decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu w przypadku
stwierdzenia, ze poza zakladem, w wyniku jego dzialalnosci, przekroczone
sa dopuszczalne poziomy hatasu;

e sporzadzanie co 5 lat map akustycznych, ktére niezwlocznie przekazuje
zarzagdowi wojewodztwa, wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska
1 panstwowemu wojewodzkiemu inspektorowi sanitarnemu;

e przekazywanie wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska programu
ochrony $rodowiska przed hatasem niezwlocznie po uchwaleniu programu
przez rad¢ powiatu;

e ze wzgledu na potrzebe zapewnienia systematycznej kontroli wielkosci emisji
lub innych warunkéw korzystania ze S$rodowiska, sprawdzanie wynikow
pomiaréw wielkosci emisji i pomiarow ilo$ci pobieranej wody;

e przyjmowanie zgloszenia instalacji, z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia,
a moze negatywnie oddziatywa¢ na srodowisko;

e ustalanie w drodze decyzji wymagania w zakresie ochrony $rodowiska
dotyczacego eksploatacji instalacji, z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia,
o ile jest to uzasadnione konieczno$cig ochrony §rodowiska;

93|Strona



Program ochrony srodowiska dla gminy Lelkowo na lata 2009 — 2012, z perspektywq na lata

2013 - 2016

w drodze decyzji naktadanie na zarzadzajacego droga, linig kolejowa, linig
tramwajowa, lotniskiem lub portem obowigzek prowadzenia w okre§lonym
czasie pomiarOw poziomdOw substancji lub energii w $rodowisku
wprowadzonych w zwiazku z eksploatacja tych obiektéw, jezeli poziom
substancji lub energii w §rodowisku,

wydawanie, ograniczanie badz tez cofnigcie pozwolenia na:

v wprowadzanie gazow lub ptynow do powietrza,
v wodno prawnego na wprowadzanie $ciekow do wod i ziemi,
v na wytwarzanie odpadow;

w razie stwierdzenia okoliczno$ci wskazujagcych na mozliwo$¢ negatywnego
oddziatywania instalacji na $rodowisko, nalozenie zobowigzania, w drodze
decyzji, prowadzacemu instalacj¢ podmiotu korzystajacego ze srodowiska do
sporzadzenia i przedlozenia przegladu ekologicznego;

natozenie obowigzku w drodze decyz;ji:

v ograniczenia oddziatywania na §rodowisko 1 jego zagrozenia,

v przywrocenia srodowiska do stanu wtasciwego,

jezeli podmiot korzystajacy ze S$rodowiska negatywnie oddzialuje na
srodowisko;

sprawowanie kontroli przestrzegania i1 stosowania przepisOw o ochronie
srodowiska w zakresie objetym wlasciwoscia oraz wydaje upowaznienia
pracownikom sobie podlegtym;

naktadanie obowigzkéw dotyczacych gospodarowania odpadami powstajacymi
w drodze wypadkoéw przez wytworce, w tym obowigzek przekazania ich
wskazanemu posiadaczowi odpaddéw, z tym ze za wytworce odpadow
z wypadkéw uwaza si¢ sprawce wypadku;

gospodarowanie odpadami z wypadkow, jezeli:

> nie mozna wszczaé postgpowania egzekucyjnego dotyczacego obowigzku
zagospodarowania odpadéw z wypadkow albo egzekucja okazata si¢
bezskuteczna lub

> jest konieczne natychmiastowe zagospodarowanie tych odpadow
ze wzgledu na zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi lub mozliwo$¢ zaistnienia
nieodwracalnych szkéd w srodowisku;

przekazanie kopii wydanego pozwolenia na wytwarzanie odpadow
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce wytwarzania odpadow marszatkowi
wojewoddztwa, wojewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska oraz
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta;

zatwierdzanie w drodze decyzji programu gospodarki odpadami
niebezpiecznymi po zasiggni¢ciu opinii wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta, wlasciwych ze wzgledu na miejsce wytwarzania odpadow
niebezpiecznych dla przedsigwzi¢¢ lub instalacji innych niz tych, o ktorych
mowa w art. 378 ust.2a ustawy- Prawo ochrony §rodowiska;

przekazywanie kopii wlasciwemu ze wzgledu na miejsce wytwarzania
odpadéow niebezpiecznych marszatkowi wojewddztwa, wojewodzkiemu
inspektorowi ochrony $rodowiska oraz wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta;
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e przedkladanie informacji o wytwarzanych odpadach oraz sposobach
gospodarowania wytworzonymi odpadami dla przedsigwzig¢ lub instalacji
innych niz tych, o ktorych mowa w art. 378 ust.2a ustawy- Prawo ochrony
srodowiska, wlasciwemu organowi w terminie 30 dni przed rozpoczeciem
dziatalnosci powodujacej powstawanie odpadéw lub zmiang tej dziatalnosci
wplywajaca na ilo$¢ lub rodzaj wytwarzanych odpadow lub sposéb
gospodarowania nimi;

e zezwalanie na prowadzenie dziatalnosci w  zakresie odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw dla przedsigwzig¢ lub instalacji innych niz tych,
o ktorych mowa w art. 378 ust.2a ustawy- Prawo ochrony $rodowiska, nie
dtuzszy niz 10 lat;

e wydawanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow, po zasiggnieciu opinii woéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta, wlasciwych ze wzgledu na miejsce prowadzenia
dziatalnosci w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadows;

e przekazanie kopii wydanej decyzji wlasciwemu ze wzgledu na miejsce
odzysku 1 unieszkodliwiania odpadow marszatkowi wojewodztwa,
wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska oraz wojtowi, burmistrzowi
lub prezydentowi miasta;

e wydawanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie lub transporcie
odpadow;

e przekazywanie marszatkowi wojewddztwa lacznego zestawienia rejestrow,
w terminie do konca pierwszego kwartalu za poprzedni rok kalendarzowy;

e skreslenie z rejestru posiadacza odpadoéw lub prowadzacego dzialalnosé
w zakresie transportu odpadow;

e zatwierdzenie instrukcji eksploatacji sktadowiska odpadow dla przedsiewzigé
lub instalacji innych niz tych, o ktérych mowa w art. 378 ust.2a ustawy —
Prawo ochrony §rodowiska;

e udzielenie zgody na zamknigcie skladowiska odpadow lub jego wydzielonej
czgsci na wniosek zarzadzajacego sktadowiskiem dla przedsiewzie¢ lub
instalacji innych niz w art. 378 ust.2a ustawy- Prawo ochrony $rodowiska po
przeprowadzenie kontroli skladowiska przez wojewodzkiego inspektora
ochrony srodowiska.
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