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1 WSTĘP 
1.1 Wprowadzenie 

Program ochrony środowiska ma za zadanie pomoc w rozwiązywaniu istniejących 

problemów, a także przeciwdziałać zagrożeniom, które mogą pojawić się w przyszłości. 

„Program ochrony środowiska dla gminy Lelkowo na lata 2009-2012, z perspektywą na lata 

2013-2016” jest zarówno długoterminowym planem strategicznym do roku 2016, jak też 

planem wdrożeniowym na lata 2009 – 2012. Jest też aktualizacją i kontynuacją 

dotychczasowego „Programu ochrony środowiska gminy Lelkowo‖. 

W myśl art. 10 Ustawy o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony środowiska, ustawy 

o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw z dnia 27 kwietnia 2001r. (tekst jednolity: Dz. U. 

z 2008r. Nr 25, poz. 150) niniejszy program ochrony środowiska został opracowany zgodnie 

z polityką ekologiczną państwa. Wdrożenie programu umożliwi osiągnięcie celów 

założonych w tej polityce oraz realizację zasad, a także stworzenie i funkcjonowanie 

na analizowanym obszarze zintegrowanego zespołu instalacji i urządzeń służących ochronie 

środowiska naturalnego, spełniającego wymagania określone w przepisach o ochronie 

środowiska.  

Prawo ochrony środowiska, określa w art. 14 ust. 2, iż politykę ekologiczną przyjmuje 

się na cztery lata i przewiduje się w niej działania w perspektywie obejmującej kolejne cztery 

lata. Program ochrony środowiska dla gminy Lelkowo na lata 2009-2012, z perspektywą 

na lata 2013-2016  zawiera cele i zadania krótkookresowe do 2012 oraz cele długookresowe 

do 2016r. Ocena i weryfikacja realizacji zadań Programu dokonywana będzie zgodnie 

z wymogami ustawy co 2 lata od przyjęcia dokumentu, stwarzając możliwości weryfikacji 

i aktualizacji dokumentu.  

Wykaz aktów prawnych zgodnie, z którymi sporządzono niniejsze opracowanie został 

umieszczony w ZAŁĄCZNIKU NR 2. 

1.2 Podstawa opracowania 

Opracowanie niniejszego gminnego programu ochrony środowiska wynika z: 

 art. 10 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony 

środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. z 2001r. Nr 

100, poz. 1085 z późn. zm.),  

 art. 17 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (jednolity tekst 

z 2008r. Dz. U. Nr 25, poz. 150 z późn.zm.):  

Gmina w celu realizacji polityki ekologicznej państwa sporządza gminny program 

ochrony środowiska uwzględniając wymagania art. 14 ww. ustawy, tj.: na podstawie 

aktualnego stanu środowiska określa w szczególności: 

 cele ekologiczne, 

 priorytety ekologiczne,  

 poziomy celów długoterminowych, 

 rodzaj i harmonogram działań proekologicznych, 
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 środki niezbędne do osiągnięcia celów, w tym mechanizmy prawno – ekonomiczne 

i środki finansowe.  

1.3 Cel, zakres i funkcje Programu 

Głównym celem Programu ochrony środowiska dla gminy Lelkowo na lata 

2009-2012, z perspektywą na lata 2013-2016, zwanego dalej Programem, jest określenie 

polityki zrównoważonego rozwoju gminy Lelkowo, która ma być realizacją polityki 

ekologicznej państwa, Programu ochrony środowiska województwa warmińsko-mazurskiego 

w skali regionu. Dokument w pełni odzwierciedla tendencje europejskiej polityki 

ekologicznej, której główne cele to: 

 zasada zrównoważonego rozwoju, 

 zasada równego dostępu do środowiska postrzegana w kategoriach: 

 sprawiedliwości międzypokoleniowej, 

 sprawiedliwości międzyregionalnej i międzygrupowej, 

 równoważenia szans między człowiekiem i przyrodą, 

 zasada przezorności, 

 zasada uspołecznienia i subsydiarności, 

 zasada prewencji, 

 zasada „zanieczyszczający‖ płaci, 

 zasada skuteczności efektywności ekologicznej i ekonomicznej.
1
 

Program uwzględnia uwarunkowania zewnętrzne i wewnętrzne, w tym ekologiczne, 

przestrzenne, społeczne i ekonomiczne uwarunkowania rozwoju gminy, określa priorytetowe 

działania ekologiczne oraz harmonogram zadań ekologicznych. Poniżej przedstawiony jest 

także dokładny opis uwarunkowań realizacyjnych dokumentu, jego wdrożenie, ewaluacja 

i monitoring.  

Główne funkcje Program ochrony środowiska dla gminy Lelkowo na lata 2009-2012, 

z perspektywą na lata 2013-2016 to: 

 realizacja polityki ekologicznej państwa na terenie gminy, 

 strategiczne zarządzanie regionem w zakresie ochrony środowiska i gospodarki 

odpadami, 

 wdrażanie zasady zrównoważonego rozwoju,   

 przekazanie informacji na temat zasobów środowiska przyrodniczego oraz stanu 

poszczególnych komponentów środowiska, 

 przedstawienie problemów i zagrożeń ekologicznych, proponując sposoby ich 

rozwiązania w określonym czasie, 

 pomoc przy konstruowaniu budżetu Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska 

i Gospodarki Wodnej w Olsztynie 

                                                 

1
 Zgodnie z Konstytucją RP oraz z Traktatem o Wspólnocie Europejskiej 
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 organizacja systemu informacji o stanie środowiska i działaniach zmierzających  

do jego poprawy. 

  Program obejmuje następujące zagadnienia merytoryczne: 

 ochronę środowiska przyrodniczego, 

 gospodarkę leśną, 

 gospodarkę wodną, 

 ochronę środowiska przed zanieczyszczeniami, 

 sprawy bezpieczeństwa ekologicznego, 

 kształtowania świadomości ekologicznej, 

 propagowania proekologicznych form działalności gospodarczej. 

1.4 Metodyka opracowania Programu 

W związku z tym, że istnieje ścisła zależność pomiędzy stanem środowiska, jakością 

jego poszczególnych komponentów i rozwojem gospodarczym regionu, w Programie… 

zaprezentowano: 

 podejście sektorowe, w odniesieniu do analizy aktualnego stanu środowiska oraz 

monitorowania jego przyszłych zmian, 

 podejście integralne, dotyczące określenia działań niezbędnych do realizacji w dziedzinie 

ochrony środowiska, związanych z głównymi kierunkami rozwoju gminy. 

Niniejszy Gminny Program Ochrony Środowiska uwzględnia: założenia, kierunki 

rozwoju, zadania oraz inne dane istotne przy sporządzaniu ww. dokumentu, wynikające, m.in. 

z opracowań, tj.: 

- programów gospodarki wodno-ściekowej, 

- sprawozdania z realizacji PGO, 

- uchwalonego gminnego programu ochrony środowiska, 

- planu rozwoju lokalnego, 

- wieloletnich planów inwestycyjnych. 

Przy sporządzaniu niniejszego Programu zostały uwzględnione wymagania 

obowiązujących przepisów prawnych, dotyczących ochrony środowiska i racjonalnego 

wykorzystania zasobów naturalnych.  

Ponadto przy sporządzaniu niniejszego Programu uwzględnione zostały: 

 wytyczne Ministerstwa Środowiska dotyczące opracowywania programów ochrony 

środowiska, 

 II Polityka ekologiczna państwa, 

 program wykonawczy do II Polityki ekologicznej państwa, 

 program ochrony środowiska województwa warmińsko-mazurskiego, 

 raport o stanie środowiska w województwie warmińsko-mazurskim (2007r.), 

 informacja Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska w Olsztynie o stanie 

środowiska na terenie województwa warmińsko-mazurskiego w 2006r.,  
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 dane statystyczne z Głównego Urzędu Statystycznego, Wojewódzkiego Inspektoratu 

Ochrony Środowiska, Państwowej Straży Pożarnej i Państwowego Instytutu 

Geologicznego,  

 analiza słabych i mocnych stron oraz szans i zagrożeń gminy metodą analizy SWOT, 

 określenie środowiska zewnętrznego - scharakteryzowanie uwarunkowań realizacyjnych 

Programu w zakresie rozwiązań prawno-instytucjonalnych oraz źródeł finansowania 

zewnętrznego, 

 definiowanie priorytetów ochrony środowiska, 

 konkretyzacja priorytetów poprzez sformułowanie listy zadań, 

 opracowanie systemu monitorowania Programu. 
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2 PODSTAWOWE INFORMACJE CHARAKTERYZUJĄCE 

OBSZAR GMINY LELKOWO 
2.1 Położenie geograficzne 

Gmina Lelkowo jest gminą wiejską położoną w Subregionie Wschodnim w jednostce 

mezostrukturalnej „Przygranicze‖. 

Od strony zachodniej gmina sąsiaduje z terenem gminy Braniewo, południowej z gminą 

Pieniężno, wschodniej gminą Górowo Iławieckie. Od północy zaś leży w bezpośrednim styku 

z granica państwa z Federacja Rosyjską– Obwodem Kaliningradzkim. 

 

RYSUNEK NR 1 Mapa powiatu braniewskiego 

2.2 Sytuacja demograficzna 

 W gminie Lelkowo wg GUS na dzień 31 XII 2008 było zameldowanych 3 132 osób 

w tym 1 523 mężczyzn oraz 1 609 kobiet. 

Ludność w wieku przedprodukcyjnym stanowi 22,2 % ogółu ludności gminy 

Lelkowo. Ludność w wieku produkcyjnym stanowi 61,8 % ogółu ludności gminy. W wieku 

poprodukcyjnym znajduje się 16,0 % ludności gminy. Graficznym obrazem tej sytuacji jest 

poniższy wykres. 
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WYKRES NR 1 Udział ludności wg ekonomicznych grup wieku w % ludności ogółem 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z www.stat.gov.pl stan na 31 XII 2008 r.-najnowsze dane 

dostępne na stronach GUS 

2.3 Gospodarka rolna 

 W gminie jest 420 gospodarstw rolnych, największa ilość to gospodarstwa 

o powierzchni do 1 ha włącznie. 

TABELA NR 1 Ilość gospodarstw rolnych w zależności od wielkości powierzchni 

Gospodarstwa rolne [ha] [szt.] 

do 1 ha włącznie 101 

powyżej 1 do mniej niż 2 ha 50 

od 2 do mniej niż 5 ha 40 

od 5 do mniej niż 7 ha 15 

od 7 do mniej niż 10 ha 30 

od 10 do mniej niż 15 ha 54 

od 15 do mniej niż 20 ha 50 

od 20 do mniej niż 50 ha 60 

od 50 do mniej niż 100 ha 14 

100 ha i więcej 6 

Ogółem 420 

Źródło: www.stat.gov.pl – powszechny spis rolny  2002r. 

http://www.stat.gov.pl/
http://www.stat.gov.pl/
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WYKRES NR 2  Ilość gospodarstw rolnych w zależności od wielkości powierzchni 

Tereny te charakteryzują się stosunkowo niskim stopniem uprzemysłowienia. Jest 

to region typowo rolniczo- przemysłowy przez to panują dogodne warunki do rozwoju 

agroturystyki i turystyki. 

2.4 Warunki klimatyczne  

Obszar gminy leży na terenie mazurskiego rejonu klimatycznego, charakteryzującego 

się dużą zmiennością, na którą wpływa częste ścieranie się różnych mas powietrza, 

wilgotnych polarno – morskich z północnego zachodu i nadciągających ze wschodu 

mroźnych, polarnych w zimie a ciepłych, kontynentalnych w lecie. Na klimat duży wpływ ma 

też Bałtyk. Na zmienność pogody wpływa ponadto rzeźba terenu, duże powierzchnie wód 

i stopień zalesienia. Obszar ten charakteryzuje się występowaniem silnych wiatrów, głównie 

południowo – zachodnich. 

Charakterystyka klimatu w tym rejonie: 

 średnie temperatury stycznia i lipca lokują się odpowiednio w przedziałach, 

-3 do -3,5
o
C i poniżej 17,5

o
C, 

 średnie długości trwania zimy i lata, odpowiednio 95 do 100 dni i 65 do 75 dni, 

 średnie roczne opady 600 do 750 mm, 

 okres trwania wegetacji roślin 180 do 190 dni. 

2.5 Ukształtowanie powierzchni, geomorfologia 

Gmina Lelkowo leży w całości w obrębie fizyczno – geograficznego mezoregionu 

Wzniesień Górowskich. Jest to część makroregionu o nazwie Nizina Staropruska. Jest 

to wysoczyzna morenowa utworzona z kilku pasm moren czołowych. Bardzo mało jest na 

tym terenie jezior. Powierzchnia terenu gminy została uformowana pod wpływem 

kilkakrotnych nasunięć i zanikania skandynawskiej czaszy lodowcowej, a w szczególności 



Program ochrony środowiska dla gminy Lelkowo na lata 2009 – 2012, z perspektywą na lata 

2013– 2016 

13 | S t r o n a  

pod wpływem fazy pomorskiej zlodowacenia północnopolskiego. Występują tu następujące 

formy akumulacji: 

 lodowcowej i rzecznolodowcowej młodoglacjalnej: wysoczyzny morenowe, 

pagórkowata strefa marginalna, wały moren spiętrzonych strefy marginalnej, równiny 

sandrowe oraz wytopiska, 

 lodowcowej i rzecznolodowcowej typu rynny subglacjalne w obszarze 

młodoglacjalnym. 

Dominującą formą geomorfologiczną jest wysoczyzna moreny dennej. Utwory 

przypowierzchniowe to przede wszystkim czwartorzędowe gliny zwałowe, piaski morenowe, 

często zaglinione. Ponadto występują tu także utwory wodnolodowcowe w postaci piasków 

gliniastych lekkich i słabogliniastych, miejscami żwirów. Utwory te występują przede 

wszystkim między wsią Piele a Jeziorem Głębockim oraz na niewielkich obszarach przy 

krawędziach dolin. 

Wzniesienia moreny czołowej są związane z trzema fazami ustępowania lądolodu. 

Występują one w postaci ciągów w południowo – wschodniej części gminy w okolicach 

Wyszkowa i na północ od Lelkowa oraz wzdłuż linii Jachowo – Zagaje i na południe od 

Jarzenia. Są to utwory zbudowane z osadów strefy marginalnej lądolodu w postaci piasków, 

żwirów, glin morenowych i głazów. 

W obniżeniach dolinnych i powytopiskowych występują osady holoceńskie w postaci 

mułów, iłów, gytii ilastych i organicznych, torfów oraz gytii wapiennych o niskiej 

zasadowości. Nie występują złoża kredy jeziornej. 

Krajobraz na terenie gminy charakteryzuje się urozmaiconą rzeźbą. Występują 

tu znaczne deniwelacje terenu. Skrajne różnice wysokości wynoszą od około 79 m n.p.m. 

w części południowej (okolice wsi Perwity) do 161 m n.p.m. w części wschodniej gminy 

(okolice wsi Szarki). Obszar gminy jest nachylony w dwóch kierunkach: północno – 

zachodnimi oraz południowo – zachodnim. Ponadto występują lokalne zróżnicowania 

nachylenia terenu. Na obszarze gminy występują zarówno obszary całkowicie płaskie jak 

i stoki o nachyleniu lokalnie nawet do 20%. 

Nieodłącznym elementem rzeźby terenu są zagłębienia (wytopiskowe lub jako rezultat 

nierównomiernej akumulacji lądolądu), najczęściej zatorfione i w dużym procencie 

bezodpływowe. Pozostałe obniżenia włączone są w system hydrograficzny Warny, Banówki 

i Omazy. Doliny tych cieków są pochodzenia holoceńskiego o zróżnicowanym spadku, 

szerokości i wcięciu w otaczający teren. 

Według podziału geologicznego obszar gminy leży w syneklizie perybałtyckiej. 

Prekambryjska platforma skał krystalicznych nadbudowana jest skałami osadowymi 

o miąższościach około 1,8 km. 
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Formy użytkowania terenów 

W granicach administracyjnych gmina Lelkowo zajmuje powierzchnię 19 816 ha. 

Dominującą formę użytkowania gruntów w gminie stanowią użytki rolne 13 279 ha.
2
  

 

WYKRES NR 3 Struktura użytkowania gruntów w GMINIE LELKOWO[ha] 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z www.stat.gov.pl stan na rok 2005 -najnowsze dane 

dostępne na stronach GUS 

2.6 Sytuacja gospodarcza 

Na koniec 2008 r. odnotowano w gminie Lelkowo prawie 113 funkcjonujących 

podmiotów gospodarczych, w tym 8 spółek handlowych, przeszło 81 osób fizycznych 

prowadzących działalność gospodarczą, 2 spółki handlowe z udziałem kapitału 

zagranicznego, 2 spółdzielnie oraz 8 stowarzyszeń i organizacji społecznych. 

Udział sektora prywatnego w działalności gospodarczej ogółem wynosił 93% w roku 

2008. Natomiast udział osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą w sektorze 

prywatnym w roku 2008 wynosił 72%. 

Dominującą działalnością gospodarczą na terenie gminy Lelkowo jest rolnictwo. 

Najsilniejszą jednostką osadniczą, a zarazem rozwoju gospodarczo – ekonomicznego jest 

wieś gminna Lelkowo. Stanowi swoiste centrum rozwoju społeczno – gospodarczego gminy. 

Lelkowo, w osadniczej strukturze przestrzennej województwa warmińsko – mazurskiego, 

zaliczane jest do wiejskich ośrodków rozwoju gospodarczo – ekonomicznego i społecznego.  

Na terenie gminy Lelkowo przeważają jednostki gospodarcze należące do sektora 

prywatnego, ponadto liczba ich z roku na rok rośnie. Największą dynamikę wzrostu 

                                                 

2  www.stat.gov.pl – dane za 2005r. 

http://www.stat.gov.pl/
http://www.stat.gov.pl/
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odnotowano wśród osób prowadzących działalność gospodarczą, co świadczy o tym, 

że mieszkańcy gminy Lelkowo nie boją się ryzyka związanego z prowadzeniem własnej 

działalności, co więcej widzą perspektywy rozwoju na terenie własnej gminy.  
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3 OCENA AKTUALNEGO STANU ŚRODOWISKA GMINY 

LELKOWO 
3.1 Zasoby wodne 

3.1.1 Wody powierzchniowe 

Obszar gminy Lelkowo leży w obrębie pięciu zlewni. Są to: 

 zlewnia rzeki Warny (południowa część gminy), 

 zlewnia Banówki (południowo – zachodnie fragmentu powierzchni gminy), 

 zlewnia Omazy (północno – zachodnia część gminy), 

 zlewnia Ławii (w północnej części gminy), 

 zlewnia Stradyka (północno – wschodnia część gminy z Jeziorem Głębockim). 

Banówka (Bahnau, Mamonowka) jest największym dopływem Ławty wypływającym 

z zachodniej części Wzniesień Górowskich. Jej długość wynosi 35,2 km, z czego 7 km 

znajduje się w gminie Lelkowo. Powierzchnia zlewni rzeki do przekroju granicznego wynosi 

205,1 km
2
. Zlewnia rzeki zbudowana jest z glin zwałowych. W górnym biegu charakteryzuje 

się znacznymi deniwelacjami. Dolina rzeki jest wąska i głęboko wcięta. Główne dopływy 

Banówki wypływające z terenu Polski to: Omaza, Ławta i Gołuba oraz ciek Wilki.  

Omaza jest prawostronnym dopływem Banówki o długości 25,9 km, z czego 20 km znajduje 

się na terenie Polski w granicach powiatu braniewskiego. Długość odcinka Omazy na terenie 

gminy Lelkowo wynosi 7 km. Powierzchnia zlewni rzeki do przekroju granicznego wynosi 

41,7 km
2
. Zlewnia rzeki zbudowana jest z glin zwałowych. Charakteryzuje się znacznymi 

deniwelacjami. Dolina rzeki jest wąska i głęboko wcięta. 

Ławta (Jarft, Wituszka) jest dopływem Zalewu Wiślanego o długości 42,1 km, z czego 

jedynie 10,5 km znajduje się na terenie Polski w granicach gminy Lelkowo. Powierzchnia 

zlewni zbudowanej z piasków sandrowych i piasków gliniastych do przekroju granicznego 

wynosi 32 km
2
. 

Warna jest prawobrzeżnym dopływem rzeki Wałszy. Jej długość wynosi 20 km, 

a powierzchnia zlewni 108,7 km
2
. Zlewnia Warny jest obszarem falistym poprzecinanym 

dolinami erozyjnymi o głębokości lokalnie dochodzącej do 10 m. Cały obszar dorzecza 

Warny położony jest w obrębie Wzniesień Górowskich, z czego około 78 km
2
 na obszarze 

gminy Lelkowo. Średni przepływ w profilu ujściowym wynosi 0,7 m
3
/s.  

Północno – wschodnią część obszaru gminy obejmuje zlewnia Jeziora Głębockiego. Uchodzi 

ona do rzeki Stradyk (Korniewka) stanowiącej dopływ Świeżej (Prochładnoj). Powierzchnia 

zlewni wynosi 27,7 km
2
. Na terenie gminy Lelkowo biegnie odcinek rzeki Stradyk o długości 

3 km. 

Sieć rzeczna na obszarze gminy jest dość słabo rozwinięta. Występują tu znaczne 

powierzchnie obszarów bezodpływowych lub o utrudnionym odpływie powierzchniowym. 

Jest to zjawisko charakterystyczne dla stref wododziałowych. Występują tu także obszary, 

które z hydrologicznego punktu widzenia mają cechy źródliskowe dla zasilanych zlewni.  
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Na obszarze gminy Lelkowo dość licznie występują oczka wodne o różnym stopniu 

zarastania, a także tereny podmokłe. Są one słabo zmeliorowane. 

Ważnym elementem systemu hydrologicznego gminy jest Jezioro Głębockie 

(Głębock). Znajduje się ono w północno – wschodniej części gminy Lelkowo w dorzeczu 

Stradyka. Ma ono powierzchnię 102,6 ha. Długość linii brzegowej wynosi 4600 m,  

a głębokość średnia szacowana jest na 5 m (maksymalna – 9 m). Zlewnia jeziora  

o powierzchni 24,2 km
2 

obejmuje głównie tereny rolnicze, w większości ugorowane. Obszary 

leśne zajmują około 30% powierzchni zlewni. Jezioro nie przyjmuje zanieczyszczeń ze źródeł 

punktowych – potencjalne zagrożenie stanowią zanieczyszczenia ze wsi Głębock oraz 

wnoszone dopływami. 

3.1.2 Wody podziemne 

Gmina Lelkowo posiada niezbyt korzystne warunki naturalne do zaopatrzenia w wodę. 

Pod względem hydrogeologicznym obszar gminy należy do Regionu Mazurskiego, gdzie 

głównymi użytkowymi piętrami wodonośnymi są wody z utworów czwartorzędowych  

i trzeciorzędowych. 

Głębokość zalegania pierwszego użytkowego poziomu wodonośnego jest dość 

zróżnicowana. Na południe i zachód od Głębocka oraz w okolicach Lelkowa od strony 

zachodniej zalega on na głębokości większej od 100 m. Natomiast w zachodniej i północno – 

zachodniej oraz południowo – wschodniej części gminy są to głębokości mieszczące się  

w przedziale od 30 do 60 m.  

Dość zróżnicowana jest także potencjalna wydajność otworów studziennych.  

W okolicach Głębocka oraz na południe od linii Lelkowo – Bieńkowo – Lutkowo wydajność 

ta wynosi od 30 do 70 m
3
/h. Na pozostałym obszarze wydajność spada poniżej 30 m

3
/h. 

Izolacja użytkowych poziomów wodonośnych jest zróżnicowana. Użytkowe warstwy 

wodonośne wód wgłębnych są generalnie izolowane od powierzchni terenu osadami o słabej 

przepuszczalności (głównie glinami zwałowymi), o grubości zwykle kilkudziesięciu metrów. 

Ujmowane studniami wierconymi wody przeważnie zawierają ponadnormatywna ilość żelaza 

i manganu, toteż wymagają uzdatniania. Stopień ich zagrożenia zanieczyszczeniem jest 

niewielki. 

Na obszarze woj. warmińsko-mazurskiego występują wody chlorkowo-sodowe. 

Północna część woj. (obszar syneklizy perybałtyckiej), w której leży gmina Lelkowo, 

określana jest jako perspektywiczna w występowanie wód mineralnych o znaczeniu 

leczniczym. Zalegania solanek o znaczeniu leczniczym i mineralizacji ogólnej rzędu 10-60 g/l 

można się spodziewać w piaskowcach dolnej jury i triasu na głębokościach około 0,7-1,3 km. 

Temperatura tych wód wynosi około 20-20
o
C. Wody te nadają się głównie do kąpieli 

leczniczych i rekreacyjnych. Do kąpieli leczniczych prawdopodobnie konieczne będzie ich 

dogrzewanie. 
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3.2 Powietrze atmosferyczne 
3.2.1 Emisja, emisja niska i imisja 

3.2.1.1 Stan aktualny 

W ostatnich latach w całym kraju obserwuje się wzrost zanieczyszczenia powietrza. 

Zjawisko to definiuje się jako wprowadzanie do powietrza organizmów żywych lub substancji 

chemicznych, które nie są jego naturalnymi składnikami, albo – będąc nimi – występują  

w stężeniach przekraczający właściwy dla nich zakres. 

Powietrze, jako niezbędny do życia zasobnik tlenu, ma decydujący wpływ na zdrowie 

człowieka i otaczającą go przyrodę. Z tego też powodu dbałość o dobrą jakość powietrza 

stanowi jeden z istotniejszych priorytetów w działaniach z zakresu ochrony środowiska.  

Gmina Lelkowo nie należy do obszarów o dużym zanieczyszczeniu powietrza 

atmosferycznego. Największą część emisji zanieczyszczeń stanowi emisja pochodząca 

z energetycznego spalania paliw. Spowodowana jest głównie znaczną ilością kotłowni 

lokalnych opalanych węglem jak również dużą ilością pojazdów samochodowych. 

Punktowymi źródłami uciążliwości dla powietrza pozostają zakłady produkcyjno-

usługowe, oczyszczalnia ścieków i gminne składowisko odpadów komunalnych. 

3.2.1.2 Zagrożenia 

Głównymi źródłami emisji zanieczyszczeń do powietrza są instalacje energetyczne 

oraz ciągi komunikacyjne (zanieczyszczenia powstające przy spalaniu paliwa 

samochodowego). 

Największą część emisji zanieczyszczeń stanowi emisja pochodząca z energetycznego 

spalania paliw. Instalacje technologiczne pełnią rolę drugorzędną, ponieważ gmina ma 

charakter typowo rolniczy a zakładów o profilu produkcji szczególnie szkodliwym dla 

środowiska jest bardzo mało. 

Dwutlenek siarki emitowany jest przede wszystkim przez kotłownie lokalne, przy 

spalaniu zanieczyszczonego węgla. 

Tlenki azotu pochodzą ze spalania węgla, koksu, gazu i benzyn (transport 

samochodowy). Pyły – emitowane są do atmosfery wraz ze spalinami pochodzącymi 

ze spalania paliw stałych. 

Emisja zanieczyszczeń w powiecie przedstawia się następująco: 

 zanieczyszczenia pyłowe – 108 Mg/r, 

 zanieczyszczenia gazowe – 30 291 Mg/r. 

Wielkość zanieczyszczeń zatrzymanych lub zneutralizowanych w urządzeniach 

oczyszczających przedstawia się następująco: 

 zanieczyszczenia pyłowe – 223 Mg/r 
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 zanieczyszczenia gazowe – brak danych 
3
 

Fluor pochodzący ze spalania węgli oraz ołowiu, pochodzącymi z transportu 

samochodowego jest również zanieczyszczeniem powietrza. Średnie stężenie zanieczyszczeń 

emitowanych do powietrza w okresie zimowym jest kilka razy wyższe niż w okresie letnim. 

Poniżej przedstawiono wykaz podstawowych substancji zanieczyszczających 

powietrze oraz źródła ich pochodzenia.  

TABELA NR 2 Substancje zanieczyszczające powietrze i źródła ich pochodzenia 

Zanieczyszczenie Źródło emisji 

Pył ogółem Spalanie paliw, unos pyłu przez wiatr, pojazdy, procesy technologiczne 

SO2 – dwutlenek siarki Spalanie paliw zawierających siarkę, procesy technologiczne 

NO - tlenek azotu Spalanie paliw i procesy technologiczne przy wysokiej temperaturze, transport 

NO2 – dwutlenek azotu Spalanie paliw i procesy technologiczne, transport 

NOx - suma tlenków azotu Spalanie paliw, transport, procesy technologiczne (NO, NO2) 

CO - tlenek węgla Powstaje podczas niepełnego spalania 

O3 – ozon Powstaje naturalnie oraz z innych zanieczyszczeń (utleniaczy) 

Obiektami charakteryzującymi się najwyższymi poziomami emisji zanieczyszczeń do 

powietrza są kotłownie zasilane węglem kamiennym.  

3.3 Powierzchnia ziemi 
3.3.1 Gleby 

3.3.1.1  Stan aktualny 

Gmina Lelkowo należy do regionu glebowo – rolniczego o relatywnie wysokim 

potencjale agroekologicznym. Wyznacznikiem tego są dobre pod względem bonitacyjnym 

gleby występujące na terenie gminy oraz kompleksy rolniczej przydatności gleb. 

Na terenie gminy przeważają gleby brunatne właściwe (około 80% użytków rolnych) 

oraz glejowe, czarne ziemie, gleby murszowe i torfowe. Na przeważającym obszarze 

występują gleby gruntów ornych z przewagą klas bonitacyjnych III b, IV a i IV b. Gleby te 

charakteryzują się okresowo odgórnie nadmiernym uwilgotnieniem oraz bardzo małą 

podatnością na degradację. 

 Wśród kompleksów rolniczej przydatności gleb gruntów ornych przeważa kompleks 

pszenny dobry (około 72,1% ich powierzchni). Około 8% powierzchni gruntów ornych 

zajmuje kompleks żytni bardzo dobry. Najsłabsze gleby występują w południowej 

i środkowej części gminy w postaci niewielkich płatów. Łącznie zajmują one powierzchnię 

10,3% gruntów ornych. Są to przede wszystkim gleby 6 i 7 kompleksu rolniczej przydatności 

gleb (żytni słaby i bardzo słaby). 

Wśród użytków zielonych przeważa kompleks 2z – średni. Zajmuje on około 87,5% 

powierzchni trwałych użytków zielonych na terenie gminy Lelkowo.  

                                                 

3
 GUS, 2007 rok (ostatnie dostępne dane) 
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Głównymi przyczynami, które powodują degradację gleb są: niewłaściwe 

użytkowanie rolnicze gleb, błędne stosowanie środków ochrony roślin i nawozów 

sztucznych oraz oddziaływanie gazów i pyłów emitowanych przez przemysł i źródła 

mobilne. 

3.3.1.2  Zagrożenia 

Głównym zagrożeniem powierzchni ziemi są erozja, odpady i chemizacja rolnictwa, 

zanieczyszczenia wód powierzchniowych i podziemnych. Negatywny wpływ na powierzchnię 

ziemi może mieć również postępująca urbanizacja i osadnictwo, między innymi ze względu 

na zmianę sposobu użytkowania gleby, powstawanie odpadów, wytwarzanie ścieków. 

Szczegółowe informacje na temat odpadów na terenie gminy powinien zawierać Plan 

Gospodarki Odpadami dla Gminy Lelkowo na lata 2009-2012.  

Erozja gleb to proces niszczenia (zmywania, żłobienia, wywiewania) wierzchniej 

warstwy gleby wywołany siłą wiatru i płynącej wody. Erozję gleb przyspiesza działalność 

gospodarcza człowieka: nadmierny wyrąb lasów, niszczenie szaty roślinnej, nieprawidłowa 

uprawa gruntów i dobór roślin uprawnych, odwadnianie bagien itp. w zależności 

od bezpośredniego czynnika sprawczego wyróżnia się erozję: wietrzną (eoliczną), wodną, 

wodnograwitacyjną (ruchy masowe) oraz uprawową. Masowo występuje erozja wietrzna oraz 

wodna (powierzchniowa i wąwozowa). 

Erozja wietrzna (eoliczna) polega na wywiewaniu odspojonych cząstek gruntu, 

a następnie ich przemieszczaniu, sortowaniu i osadzaniu. Zagrożenie gleb erozją wietrzną 

ocenia się przy pomocy 3-stopniowej skali, uwzględniając rzeźbę terenu, pokrycie 

powierzchni roślinnością (lesistość) oraz rodzaj gleby. Najbardziej narażone na erozję 

wietrzną są piaski luźne drobnoziarniste i utwory murszowe, na których silne zagrożenie 

występuje już nawet w terenie płaskim o lesistości 25. 

Chemizacja rolnictwa na terenie gminy jest mała w stosunku do całego kraju. Poniższa 

mapa przedstawia ocenę stanu zakwaszenia gleb w województwie warmińsko-mazurskim 

w porównaniu do innych obszarów Polski.  
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RYSUNEK NR 2 Ocena stanu zakwaszenia gleb użytków rolnych Polski w latach 

Źródło: Ochrona środowiska 2006, Główny Urząd Statystyczny 

3.3.2 Zasoby surowców naturalnych 

3.3.2.1  Stan aktualny 

Kopaliny występujące na terenie gminy Lelkowo, w formach mających znaczenie 

gospodarcze, zalegają głównie w przypowierzchniowej warstwie osadów czwartorzędowych 

wykształconych bezpośrednio lub pośrednio w wyniku działalności lądolodu. Są to przydatne 

głównie w budownictwie: 

 kruszywa naturalne (piaski, żwiry i pospółka), 

 surowce ilaste ceramiki budowlanej i do produkcji kruszywa lekkiego. 

Z epoki postglacjalnej pochodzą złoża torfu. 

Bazę surowców mineralnych gminy Lelkowo stanowi udokumentowane złoże piasku 

i żwiru. Jest ono zlokalizowane na działce nr 49/30 we wsi Mędrzyki. Jest to największe 

eksploatowane złoże kruszywa naturalnego na terenie powiatu braniewskiego. Obejmuje 

powierzchnię 11,35 ha. Koncesję na eksploatowanie złoża posiada Nazali—Naft z Pieniężna. 

Prognostycznie określono także złoża surowców ilastych. Lokalnie eksploatowane są piaski, 

żwiry i pospółka. 

Z występujących osadów torfowych znaczenie gospodarcze może mieć torfowisko 

Bieńkowo. Jest ono bardzo zasobne (477,6 tysięcy m
3
), a tworzy je wartościowy torf wysoki. 

Torfowisko to pełni także ważne funkcje w ekosystemie w postaci regulacji stosunków 

wodnych w glebie oraz jako środowisko życia cennych gatunków roślin i zwierząt. 

W związku z tym eksploatacja jego zasobów pozostawałaby w konflikcie ze znaczeniem 

przyrodniczym. 
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Eksploatacja odkrywkowa kopalin pospolitych powoduje trwałe przekształcenia 

powierzchni terenu. Wiąże się to ze zmianami w naturalnym krajobrazie oraz degradacją 

pokrywy glebowej. Lokalnie mogą wystąpić obniżenia poziomu wód gruntowych, głównie 

wód zaskórnych na torfowiskach. 

3.3.2.2 Zagrożenia 

Duża liczba eksploatowanych złóż kruszywa naturalnego w Polsce jest spowodowana 

dużym zapotrzebowaniem na kopaliny oraz dużą ilością ich udokumentowanych zasobów. 

Po zakończeniu eksploatacji odkrywkowej pozostają otwarte wyrobiska, często o dużej 

powierzchni.  

Zagrożeniem dla środowiska jest także nielegalna eksploatacja kopalin. W chwili 

obecnej nie istnieje żadna ewidencja, ani inwentaryzacja tego zjawiska, w związku z tym nie 

ma danych na temat, wielkości obszarów do rekultywacji.  

3.3.2.3 Wnioski 

Szczególnym zagrożeniem dla środowiska jest nielegalna eksploatacja kopalin. 

Problemem jest również powstawanie „dzikich wysypisk śmieci‖ poprzez umieszczanie 

w wyrobiskach odpadów. Poważne zagrożenie dla środowiska stanowią otwarte wyrobiska 

poeksploatacyjne po kopalniach odkrywkowych. 

3.4 Walory przyrodnicze i krajobrazowe 
3.4.1 Lasy 

Lasy są siedliskiem większości dzikich gatunków zwierząt i roślin, stanowią główny 

czynnik równowagi ekologicznej. Spełniają trzy funkcje: ekologiczną, gospodarczą 

i społeczną. Podstawowymi wartościami przyrodniczymi na terenie gminy są formacje leśne. 

Lasy podlegają silnej antropopresji: nadmiernej penetracji w okresie zbioru jagód i grzybów, 

kłusownictwu i płoszeniu zwierzyny, niszczeniu drzew, gniazd, mrowisk, zaśmiecaniu itp. 

Lesistość gminy Lelkowo wynosi 23,5%. Gmina zajmuje trzecie miejsce w powiecie 

pod względem powierzchni lasów i gruntów leśnych za gminami Płoskinia i Wilczęta.  

Lasy na terenie gminy Lelkowo są administrowane przez trzy nadleśnictwa. Są to: 

 Nadleśnictwo Orneta, 

 Nadleśnictwo Zaporowo, 

 Nadleśnictwo Górowo Iławeckie. 

Rozmieszczenie lasów na terenie gminy jest nierównomierne. Duże kompleksy leśne 

zlokalizowane są w południowej i północnej części gminy. Mniejsze obszary lasów 

rozmieszczone są dość równomiernie na obszarze całej gminy. 

Siedliska leśne charakteryzują się wysoką żyznością. Przeważają lasy, a w 

szczególności bogate siedliska lasu świeżego. Znaczną powierzchnię zajmuje również las 
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mieszany świeży. W mniejszej ilości występują tu żyzne siedliska wilgotne – las wilgotny, las 

mieszany wilgotny i las mieszany bagienny. Gatunkami panującymi są buk, dąb i jesion. 

Siedliska borowe występują na mniejszych powierzchniach. Przeważają bory mieszane 

świeże, które są siedliskami dość ubogimi i raczej suchymi. Stosunkowo niewielki jest udział 

wilgotnych i mokrych siedlisk borowych – borów wilgotnych, mieszanych wilgotnych 

i bagiennych. 

Pozycję szczególną zajmują siedliska olsowe. Występują one głównie wzdłuż cieków 

wodnych na żyznych siedliskach w miejscach podmokłych. Zajmują one około 200 ha 

powierzchni gminy. 

Mimo że dominującymi siedliskami na terenie gminy Lelkowo są lasy, znaczny procent 

składu gatunkowego drzewostanów stanowią drzewa iglaste (sosna i świerk). Ta niezgodność 

siedliskowa jest wynikiem uwarunkowań ekonomicznych a nie przyrodniczych. Uzasadnia ją 

większy popyt na drewno gatunków iglastych. W związku z tą niezgodnością drzewostany 

wymagają przebudowy. 

Część lasów na obszarze gminy ma status ochronnych. Mają na celu ochronę gleb oraz 

warunków wodnych. 

3.4.2 Formy ochrony przyrody 

Ważnym elementem polityki ekologicznej państwa są obecnie wielkoprzestrzenne 

obszary chronione, które łącznie obejmują już ponad 30 % powierzchni kraju. Na system 

obszarów chronionych składają się: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe 

i obszary chronionego krajobrazu. 

Zgodnie z art. 6 ust l obowiązującej ustawy o ochronie przyrody poddanie pod ochronę 

następuje przez: 

 tworzenie parków narodowych 

 uznawanie określonych obszarów za rezerwaty przyrody 

 tworzenie parków krajobrazowych 

 wyznaczenie obszarów chronionego krajobrazu 

 wprowadzanie ochrony gatunkowej roślin i zwierząt 

 wprowadzanie ochrony w drodze uznania za: 

 pomniki przyrody 

 stanowiska dokumentacyjne 

 użytki ekologiczne 

 zespoły przyrodniczo-krajobrazowe  

 obszary NATURA 2000 

W zasięgu terytorialnym gminy Lelkowo znajdują się: 

o obszary chronionego krajobrazu 

o pomniki przyrody 

o użytki ekologiczne. 
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Parki narodowe, parki krajobrazowe oraz rezerwaty przyrody na omawianym terenie 

nie występują. 

Obszary chronionego krajobrazu obejmują najbardziej atrakcyjne pod względem 

przyrodniczym i krajobrazowym tereny gminy. Ich łączna powierzchnia wynosi 8446 ha 

(41% obszaru gminy). Są to: 

 Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Wałszy. Znajduje się on w południowej 

części gminy. Obejmuje część dorzecza Wałszy znajdujących się na terenie gminy 

Lelkowo oraz cokół moreny czołowej na południe od Dębowca Zdroju. Głównymi 

elementami krajobrazotwórczymi są dolina Warny i jej dopływ spod Krzekot oraz 

wyraźny w terenie wał moreny czołowej porośnięty lasem. 

 Obszar Chronionego Krajobrazu Wzniesień Górowskich. Obejmuje on tereny 

w północnej, wschodniej i centralnej części gminy Lelkowo. Jest to największy 

w gminie obszar chronionego krajobrazu o powierzchni około 5477 ha. Głównymi 

elementami krajobrazotwórczymi są tu niecka Jeziora Głębockiego, duże kompleksy 

leśne, szerokie i płaskie doliny rzek Ławii i Stradyka, kompleksy łąk wilgotnych, 

liczne zadrzewienia i oczka śródpolne oraz zespół torfowiskowy Bieńkówko. 

 Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Banówki. Stanowi on tereny przyległe 

do środkowego odcinka rzeki o powierzchni ogólnej 4828 ha, a w szczególności 

zespoły leśne. Głównymi elementami krajobrazotwórczymi tego obszaru jest wąska 

dolina rzeki Banówki i obszary użytkowane rolniczo. 

Obszary chronionego krajobrazu zostały ustanowione Uchwałą Wojewódzkiej Rady 

Narodowej w Elblągu w 1985 roku Nr VI/51/85, zaktualizowaną Rozporządzeniem 

Wojewody Elbląskiego z 12 lutego 1997 roku. 

Cennym walorem krajobrazu gminy Lelkowo są pomniki przyrody. Są to obiekty 

pojedyncze, w tym głazy narzutowe; pojedyncze drzewa, grupy drzew i aleje.  

TABELA NR 3 Pomniki przyrody na terenie gminy Lelkowo 

Lp. Gatunek Typ pomnika 

Obwód 

drzewa 

w m 

Wysokość 

w m 

Data 

utworzenia 

Nr 

rejestru 
Położenie 

1  Dąb 

szypułkowy 

pojedynczy 5,50 25 07.09.1959 255 Wilknity, przy 

drodze do Wołowa, 

ok. 1 km od Wilknit 

2  Sosna 

wejmutka 

pojedynczy 2,25 29 21.12.1992 18 Jachowo, park 

wiejski przy 

zabudowaniach ZR 

Jachowo 

3  Dąb 

szypułkowy 

pojedynczy 3,90 25 21.12.1992 21 Miłaki, na posesji 

Jana Smyka 

4  Dąb 

szypułkowy 

pojedynczy 5,35 25 07.09.1959 256 Wilknity, przy 

drodze do Wołowa, 

ok. 1 km od Wilknit 

5  Buk 

pospolity 

pojedynczy 3,20 19 21.12.1992 22 Miłaki, na posesji 

Jana Smyka 

6  Topola biała pojedynczy 4,10 28 31.12.1996 261 Przy drodze Głębock 

– Jarzeń, za Jez. 

Głębock, po prawej 
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stronie 

7  Topola pojedynczy 5,00 26 21.12.1992 20 Wilknity, przy 

drodze z Wilknit do 

Wołowa 

8  Buk 

pospolity 

pojedynczy 2,90 20 21.12.1992 19 Piele, w parku 

wiejskim 

9  Dąb 

szypułkowy 

pojedynczy 4,02 27 25.06.1996 178 Nadleśnictwo 

Orneta, Leśnictwo 

Białobór, oddz. 278d 

10  Dąb 

szypułkowy 

pojedynczy 4,56 27 25.06.1996 177 Nadleśnictwo 

Orneta, Leśnictwo 

Białobór, oddz. 278d 

11  Dąb 

szypułkowy 

pojedynczy 4,21 38 25.06.1996 179 Nadleśnictwo 

Orneta, Leśnictwo 

Białobór, oddz. 278g 

12  Dąb 

szypułkowy 

pojedynczy 5,50 25 07.09.1959 255 Wilknity, przy 

drodze do Wołowa, 

ok. 1 km od Wilknit 

13  Klon 

pospolity 

pojedynczy 2,71 20 27.12.1993 184 Nadleśnictwo 

Orneta, Leśnictwo 

Białobór, oddz. 267o 

14  Dąb 

szypułkowy 

pojedynczy 4,65 27 25.06.1996 170 Nadleśnictwo 

Orneta, Leśnictwo 

Białobór, oddz. 267p 

15  Dąb 

szypułkowy 

pojedynczy 4,21 23 25.06.1996 171 Nadleśnictwo 

Orneta, Leśnictwo 

Białobór, oddz. 267r 

16  Dąb 

szypułkowy 

pojedynczy 4,27 22 25.06.1996 172 Nadleśnictwo 

Orneta, Leśnictwo 

Białobór, oddz. 267r 

17  Dąb 

szypułkowy 

pojedynczy 5,25 24 25.06.1996 173 Nadleśnictwo 

Orneta, Leśnictwo 

Białobór, oddz. 270f 

18  Dąb 

szypułkowy 

pojedynczy 4,05 29 25.06.1996 174 Nadleśnictwo 

Orneta, Leśnictwo 

Białobór, oddz. 278c 

19  Dąb 

szypułkowy 

pojedynczy 3,90 24 25.06.1996 175 Nadleśnictwo 

Orneta, Leśnictwo 

Białobór, oddz. 278c 

20  Dąb 

szypułkowy 

pojedynczy 4,96 28 25.06.1996 176 Nadleśnictwo 

Orneta, Leśnictwo 

Białobór, oddz. 278c 

21  Dąb 

szypułkowy 

pojedynczy 4,55 24 27.12.1993 185 Nadleśnictwo 

Orneta, Leśnictwo 

Białobór, oddz. 267p 

22  Dąb 

szypułkowy 

pojedynczy 4,14 25 27.12.1993 183 Nadleśnictwo 

Orneta, Leśnictwo 

Białobór, oddz. 267r 

23  Dąb 

szypułkowy 

pojedynczy 3,33 28 22.01.1996 52 Nadleśnictwo 

Zaporowo, 

Leśnictwo Borek, 

oddz. 24b 

24  Dąb 

szypułkowy 

grupa 5 sztuk 2,45-4,18 26-28 22.01.1996 54 Nadleśnictwo 

Zaporowo, 

Leśnictwo Borek, 

oddz. 13b 

25  Dąb 

szypułkowy 

grupa 6 sztuk 2,60-3,40 26-28 22.01.1996 53 Nadleśnictwo 

Zaporowo, 
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Leśnictwo Borek, 

oddz. 13i 

Użytki ekologiczne są to pozostałości ekosystemów, które mają znaczenie dla zachowania 

unikatowych zasobów genowych i typów środowisk. Do nich zaliczyć możemy naturalne 

zbiorniki wodne: oczka, bagienka, kępy drzew i krzewów, torfowiska, płaty nieużytkowanej 

roślinności, starorzecza, wydmy. 

Użytki ekologiczne obejmują ważne ze względów przyrodniczych pozostałości 

ekosystemów mających znaczenie dla zachowania wartościowych typów środowisk w postaci 

oczek wodnych, terenów podmokłych, bagien, torfowisk i innych. Na obszarze gminy 

Lelkowo Rozporządzeniem Wojewody Elbląskiego Nr 5/96 z 24 czerwca 1996 roku 

ustanowiono siedem użytków ekologicznych.  

 Bagna- pow. 3, 71 ha, leśnictwo- Borek, 

 Bagna- pow. 3, 16 ha, leśnictwo- Borek, 

 Nieużytki- pow.0, 87 ha, leśnictwo- Borek, 

 Nieużytki- pow.3, 75 ha, leśnictwo- Borek, 

 Nieużytki- pow.0, 58 ha, leśnictwo- Borek, 

 Torfy- pow. 5, 03 ha, leśnictwo- Borek, 

 Torfy- pow. 86, 83 ha, leśnictwo- Borek, 

3.4.3 Sieć NATURA 2000 

Natura 2000 to sieć obszarów chronionych na terenie państw członkowskich Unii 

Europejskiej. Celem wyznaczania tych obszarów jest ochrona cennych pod względem 

przyrodniczym i zagrożonych składników różnorodności biologicznej w państwach Unii 

Europejskiej. W skład sieci Natura 2000 wchodzą: 

 obszary specjalnej ochrony ptaków (OSO) – wyznaczono na podstawie Dyr. Rady 

79/409/EWG w sprawie siedlisk dziko żyjących ptaków, tzw. Dyrektywy Ptasiej,  

 specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO) – wyznaczone na podstawie Dyr. Rady 

92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, 

tzw. Dyrektywa Siedliskowa.  

Ostoja Warmińska 

 Powierzchnia całkowita 141500 ha, kod obszaru PL033, obszar specjalnej ochrony ptaków 

( dyrektywa Ptasia). Obszar leży na Warmii, w południowej części Niziny Staropruskiej. 

Teren ostoi pokrywają głównie lasy, łąki, pastwiska i grunty orne. Podstawowym celem, 

dla którego została utworzona ostoja jest ochrona bociana białego. Jest to gatunek cenny 

dla ochrony bioróżnorodności w Europie. W Polsce przystępuje do lęgów największa liczba 

bocianów spośród wszystkich krajów europejskich. W okresie lęgowym ostoję zasiedla około 

2% populacji krajowej bociana. Miejscem żerowania bocianów są liczne tu wilgotne łąki 

i pastwiska oraz odłogi powstałe po rozpadzie Państwowych Gospodarstw Rolnych. 

W większości z wsi na terenie ostoi gnieździ się co najmniej jedna para bocianów. Są jednak 

wsie, gdzie jest po 10, 20, 30 a nawet 40 gniazd bocianich. Zdarza się również, że we wsiach 

mieszka więcej bocianów, niż ludzi m.in. w Żywkowie. Występują tu również inni cenni 

przedstawiciele awifauny m.in. orlik krzykliwy, derkacz i żuraw. 
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W związku z potrzebą zapewnienia właściwego stanu ochrony takich gatunków jak 

m.in. orlik krzykliwy i bocian biały oraz zapewnienia spójności sieci Natura 2000 konieczne 

jest zapewnienie ochrony siedlisk tych gatunków poprzez objęcie ich ochroną w postaci 

obszarów specjalnej ochrony ptaków Natura 2000. W związku z powyższym, stosownie 

do art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 

151, poz. 1220, z późn. zm.) Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska pismem GDOŚ/DON-

4141-2/5/802/09/jm z dnia 17 listopada br. przekazał do opiniowania:  

- propozycję powiększenia obszaru specjalnej ochrony ptaków Natura 2000 „Ostoja 

Warmińska‖ (PLB280015) o powierzchnię około 3 300 ha. 

Gmina Lelkowo całkowicie leży na terenach Ostoi Warmińskiej. 

 

RYSUNEK NR 3 Natura 2000 w województwie warmińsko- mazurskim 

Źródło: http://olsztyn.rdos.gov.pl/images/pdf/natura_2000_w_wojewodztwie_marzec_ 2009 

3.4.4 Zagrożenia obszarów chronionych 

Czynniki negatywnie oddziałujące na obszary chronione można sklasyfikować 

z uwzględnieniem: 

 pochodzenia, jako: abiotyczne, biotyczne i antropogeniczne; 

 charakteru oddziaływania, jako: fizjologiczne, mechaniczne i chemiczne; 

 długotrwałości oddziaływania, jako chroniczne i okresowe; 
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 roli, jaką odgrywają w procesie chorobowym, jako: predyspozycyjne, inicjujące 

i współuczestniczące. 

Do najważniejszych czynników abiotycznych należy zaliczyć czynniki atmosferyczne 

(anomalie pogodowe, czynniki termiczno – wilgotnościowe, wiatr) oraz właściwości gleby 

i warunki fizjograficzne. Czynnikami biotycznymi są: struktura drzewostanów (skład 

gatunkowy oraz niezgodność z siedliskiem), szkodniki owadzie, grzybowe choroby 

infekcyjne a także nadmierne występowanie roślinożernych ssaków. Na antropogeniczne 

czynniki stresowe składają się zanieczyszczenia powietrza (energetyka, transport, gospodarka 

komunalna), zanieczyszczenia wód i gleb (przemysł, gospodarka komunalna, rolnictwo), 

przekształcenia powierzchni ziemi, pożary lasu, szkodnictwo leśne i niewłaściwa gospodarka 

leśna. 

Zanieczyszczenia powietrza wiążą się z działalnością przemysłową, transportem, 

działalnością komunalną - przede wszystkim z emisją pyłów i takich związków gazowych jak 

SO2 i NO2. Substancje te wpływają negatywnie na wszystkie komponenty obszarów 

chronionych. 

3.5 Infrastruktura techniczna 
3.5.1 Gospodarka wodno – ściekowa  

3.5.1.1 Zaopatrzenie w wodę 

Na terenie gminy Lelkowo istnieje sieć wodociągowa o długości 65 km (87,3 km z 

przyłączami). Z sieci wodociągowej w gminie Lelkowo korzysta 85,1 % ogółu liczby 

mieszkańców.  

Jednym z podstawowych elementów infrastruktury technicznej, wyznaczającym standard 

zamieszkania na danym terenie, a jednocześnie będącym warunkiem prawidłowego rozwoju 

społeczno gospodarczego jest dostęp mieszkańców do wody bieżącej z sieci wodociągowej. 

Podstawowym źródłem wody w gminie są ujęcia ze studni głębinowych. Na terenie gminy 

Lelkowo zlokalizowane są następujące ujęcia wody pitnej: 

 Ujęcie Przebędowo – stanowi ono własność Gminy. Ujęcie stanowią 3 studnie o 

zatwierdzonej wydajności 11,9 m
3
/h oraz stacja uzdatniania wody wyposażona w 3 

odżelaziacze i 2 hydrofory. 

 Ujęcie Głębock – stanowi ono własność Gminy. Ujęcie stanowią 2 studnie o 

zatwierdzonej wydajności 6,74 m
3
/h oraz stacja uzdatniania wody. 

 Ujęcie Jachowo – stanowi własność Gminy . Ujęcie stanowią 3 studnie o 

zatwierdzonych zasobach 16 m
3
/h oraz stacja uzdatniania wody wyposażona w 2 

odżelaziacze i hydrofor. 

 Ujęcie Zagaje – stanowi własność Gminy. Ujęcie stanowi 1 studnia o wydajności 15 

m3/h oraz stacja uzdatniania wody wyposażona w 2 odżelaziacze i 2 hydrofory. 
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TABELA NR 4 Dane dotyczące sieci wodociągowej na terenie gminy Lelkowo 

Urządzenia sieciowe 
Długość czynnej sieci (bez 

przyłączy)  

Połączenia prowadzące do 

budynków mieszkalnych i 

zbiorowego zamieszkania 

[szt.] 

Sieć wodociągowa 65  km 499 

Źródło: www.stat.gov.pl stan na 2008 r. najnowsze dane dostępne na stronach GUS 

3.5.1.2 Kanalizacja i oczyszczalnie ścieków 

Skanalizowanie gminy jest natomiast niskie. W całości skanalizowana jest wieś Lelkowo, 

Wyszkowo i Zagaje (dwie ostatnie miejscowości zostały skanalizowane w 2002 roku) 

TABELA NR 5 Dane dotyczące sieci kanalizacyjnej na terenie gminy Lelkowo 

Urządzenia sieciowe Długość czynnej sieci  

Połączenia prowadzące do 

budynków mieszkalnych i 

zbiorowego zamieszkania 

[szt.] 

Sieć kanalizacyjna 9,5 km 183 

Źródło: www.stat.gov.pl stan na 2008 r. najnowsze dane dostępne na stronach GUS 

Na terenie gminy funkcjonują 3 mechaniczno-biologiczne oczyszczalnie ścieków; 

 Oczyszczalnia ścieków w Lelkowie- przepustowość 109,2 m
3
/d, 

 Oczyszczalnia ścieków w Zagajach- przepustowość 130,32 m
3
/d, 

 Oczyszczalnia ścieków w Wyszkowie- przepustowość 41,5 m
3
/d, 

Oczyszczalnie odsługują mieszkańców w w/w miejscowości, oraz mieszkańców innych 

miejscowości, ścieki dowożone są beczkowozem. 

Gmina planuje budowę przydomowych oczyszczalni ścieków. Przy realizacji inwestycji 

brany będzie pod uwagę prawidłowy dobór rodzaju oczyszczalni do warunków glebowych. 

Sposób odprowadzania ścieków (do wody lub gruntu) oraz ich ilość, pochodzenie a także 

miejsce zrzutu (działka inwestora lub inna) podlega unormowaniu. Podstawowym aktem 

prawnym, który ma tutaj zastosowanie jest Ustawa z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne 

(Dz.U. 2001.Nr 115, poz 1229 z późn. zm.). 

Przydomowe oczyszczalnie ścieków montowane będą tam, gdzie brak centralnej sieci 

kanalizacyjnej. Do oczyszczalni powinny być doprowadzane ścieki socjalno – bytowe 

z kuchni, łazienki, wc oraz innych pomieszczeń mieszkalnych. Nie powinny jednak do niej 

trafiać wody opadowe, powierzchniowe (z dachów, podwórek itp.), woda z basenów i innych 

zbiorników o objętości większej niż 1 m³ oraz substancje chemiczne. 

http://www.stat.gov.pl/
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Bez względu na wybór sposobu drugiego stopnia oczyszczenia ścieku czyli oczyszczenia 

tlenowego ,uzależnionego od wielu różnych czynników (głównie warunków gruntowych 

i warunków lokalizacyjnych) pierwszym ,podstawowym i niezmiennym elementem 

przydomowej oczyszczalni ścieków jest wielokomorowy osadnik gnilny. 

Poniżej przedstawiamy rodzaje zastosowania możliwych rozwiązań: 

 z drenażem rozsączającym w formie rowów filtracyjnych wypełnionych żwirem. 

Są najtańsze i najczęściej stosowane. Ścieki po wstępnym oczyszczeniu w osadniku 

gnilnym przepływają do drenażu ułożonego na warstwie żwiru, a następnie - po 

doczyszczeniu w warstwie żwiru i ewentualnie piasku pod nim - spływają do gruntu. 

Jeżeli poziom wody gruntowej jest wysoki układamy drenaż rozsączający w kopcu 

piaskowym z dodatkowo zastosowaną przepompownią ścieków 

 ze złożem filtracyjnym żwirowo-piaskowym z odprowadzeniem do studni chłonnej 

,rzeki, wód powierzchniowych. Można je stosować na gruntach nieprzepuszczalnych - 

gliniastych lub ilastych. Działanie jest podobne jak tych z drenażem rozsączającym, 

z tym że ścieki po przefiltrowaniu i oczyszczeniu w warstwach żwiru i piasku 

spływają do drenażu zbierającego, a następnie są odprowadzane do wód 

powierzchniowych lub do gruntu (np. przez tzw. studnię chłonną) - poniżej warstwy 

nieprzepuszczalnej. 

 ze złożem filtracyjnym żwirowo-piaskowym obsadzonym roślinnością bagienną, 

zwane też oczyszczalniami korzeniowymi lub hydrobotanicznymi. Stosuje się je 

najczęściej na terenach gliniastych lub ilastych. Podczyszczone ścieki są w nich 

rozsączane albo w żwirze i piasku, albo w ziemi, a całość obsadza się roślinnością 

występującą na terenach podmokłych: trzciną, pałką wodną, wierzbą krzewiastą 

lub żonkilami. Działanie oczyszczalni oparte jest na symbiozie roślin  

i mikroorganizmów rozwijających się w złożu filtra. Oczyszczalnia korzeniowa jest 

bardziej efektywna niż filtr piaskowy (zwłaszcza latem), zimą zaś jej efektywność jest 

porównywalna do złoża piaskowego. 

 ze złożem biologicznym .Zajmują bardzo mało miejsca (a więc można je stosować 

na małych posesjach, gdzie trudno zachować wymagane odległości od ujęć wody). 

Zwykle stosowane na działkach, na których nie można rozsączać ścieków do gruntu, 

ale w pobliżu znajdują się wody powierzchniowe. Są znacznie droższe od drenażu 

rozsączającego i bardziej wrażliwe na niewłaściwą eksploatację. Podobnie jak 

pozostałe rodzaje oczyszczalni mają osadnik gnilny, a oprócz niego - zbiornik 

wypełniony specjalnie dobranym materiałem z tworzyw sztucznych zwanym złożem 

biologicznym (na którym po wprowadzeniu ścieków rozwijają się mikroorganizmy. 

 W przypadku niemożności zastosowania żadnego z proponowanych rozwiązań, 

koniecznym będzie zastosowanie zbiorników szczelnych. 

3.5.2 Gazownictwo 

Na terenie gminy Lelkowo brak sieci gazowej średniego czy niskiego ciśnienia. W odległości 

około 20 km na wschód od wschodniej granicy gminy (miejscowość Górowo Iławeckie) 

przebiega gazociąg średnioprężny. 
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Budynki w większości do celów bytowych zaopatrywane są w gaz butlowy propan – butan. 

Dystrybucją butli gazowych coraz częściej zajmują się mieszkańcy w ramach prowadzonej 

działalności gospodarczej. 

3.5.3 Gospodarka odpadami4 

Na terenie gminy Lelkowo w 2007 r. zebrano 514,5 Mg odpadów komunalnych, natomiast  

w 2008 r. – 535 Mg.   

TABELA NR 6 Ilość odpadów komunalnych zebranych w gminie Lelkowo w roku  

2007 oraz 2008. 

Lata Odpady komunalne zebrane w gminie [Mg] 

2007 r. 514,5 

2008 r. 535 

Źródło: Urząd Gminy 

Ilustracją graficzną ilości zebranych zmieszanych odpadów komunalnych na terenie gminy 

Lelkowo w roku 2007 oraz 2008 jest poniższy wykres. 

 

WYKRES NR 4 Zmieszane odpady komunalne zebrane w latach 2007 i 2008. 

Na terenie gminy Lelkowo 65  - 70% liczby mieszkańców było objętych zorganizowaną 

zbiórką odpadów w roku 2007 i 2008. Gmina Lelkowo wywiązała się z obowiązku 

wynikającego z ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach art.3 ust.3 pkt. 3, który 

mówi o konieczności prowadzenia przez gminę ewidencji umów zawartych na odbieranie 

                                                 

4
   Gospodarka odpadami w gminie Lelkowo została szczegółowo opracowana w „Planie gospodarki odpadami dla gminy 

Lelkowo na lata 2009 – 2012, z perspektywą na lata 2013– 2016‖-projekt. 
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odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości. Prowadzenie powyższej ewidencji jest 

rodzaj monitoringu w stosunku do odsetka mieszkańców objętych zorganizowaną zbiórką. 

Na terenie gminy Lelkowo nie istnieje system selektywnej zbiórki odpadów. 

Szczegółowe informacje zawarte są w Aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy 

Lelkowo na lata 2009-2012 z perspektywą na lata 2013-2020. 

3.5.4 Hałas 

Do podstawowych czynników mających wpływ na klimat akustyczny gminy zaliczyć należy 

komunikację drogową oraz w znacznie mniejszym stopniu hałas przemysłowy, którego 

uciążliwość ma charakter lokalny o stosunkowo niedużym zasięgu.  

Hałas komunikacyjny  

Jest obecnie najpowszechniejszym i najbardziej uciążliwym źródłem hałasu w środowisku 

zurbanizowanym. Ciągły wzrost ilości pojazdów mechanicznych, przy jednoczesnym braku 

właściwych rozwiązań drogowych, złej jakości nawierzchni znacząco powiększa obszar 

środowiska o ponadnormatywnym hałasie drogowym.  

3.5.5 Promieniowanie elektromagnetyczne 

 Wśród zidentyfikowanych, szkodliwych dla środowiska, rodzajów promieniowania 

powodowanego działalnością człowieka, wyróżnia się : 

 promieniowanie jonizujące, pojawiające się w wyniku użytkowania zarówno 

wzbogaconych, jak i naturalnych substancji promieniotwórczych w energetyce 

jądrowej, ochronie zdrowia, przemyśle, badaniach naukowych, 

 promieniowanie niejonizujące, pojawiające się wokół linii energetycznych 

wysokiego napięcia, radiostacji, pracujących silników elektrycznych oraz instalacji 

przemysłowych, urządzeń łączności, domowego sprzętu elektrycznego, 

elektronicznego itp., nadmierne dawki promieniowania działają szkodliwie 

na człowieka i inne żywe organizmy, stąd ochrona przed szkodliwym 

promieniowaniem jest jednym z ważnych zadań ochrony środowiska. 

Promieniowanie jonizujące  

Przy opracowywaniu zbiorczych ocen zagrożeń radiacyjnych dla ludzi i środowiska rozróżnia 

się zagrożenia pochodzące od radionuklidów naturalnych i sztucznych. Sytuację 

radiologiczną Polski określają poziomy promieniowania: 

 Obecnych w środowisku radionuklidów naturalnych głównie radionuklidów szeregu 

uranowo-radowego, szeregu uranowo-aktynowego, szeregu torowego i potasu K-40 

(radionuklidów o dużym połowicznym okresie zaniku w porównaniu z czasem 

istnienia Ziemi) oraz takich radionuklidów, jak H-3, Be-7, Na-22 i C-14, powstających 

w wyniku oddziaływania promieniowania kosmicznego na pierwiastki występujące na 

powierzchni ziemi i w atmosferze, 
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 Radionuklidów pochodzenia sztucznego, które przedostały się do środowiska 

w wyniku prób z bronią jądrową lub zostały uwolnione z obiektów jądrowych 

i składowisk paliwa w trakcie ich normalnej eksploatacji lub w stanach awaryjnych 

(np. katastrofa elektrowni jądrowej w Czarnobylu), a także promieniowanie 

generowane przez różnego rodzaju urządzenia stosowane w diagnostyce medycznej, 

przemyśle, badaniach naukowych i innych dziedzinach działalności ludzkiej. 

Ogólną sytuację radiacyjną w środowisku charakteryzują obecnie następujące wielkości 

podstawowe: 

 Poziom promieniowania gamma, obrazujący zagrożenie zewnętrzne naturalnymi 

i sztucznymi źródłami promieniowania jonizującego, istniejące w środowisku lub 

wprowadzone przez człowieka, 

 Stężenia naturalnych i sztucznych izotopów promieniotwórczych w komponentach 

środowiska, a w konsekwencji w artykułach spożywczych, obrazujące narażenie 

wewnętrzne ludzi w wyniku wchłonięcia izotopów drogą pokarmową. 

 Wymienione wielkości charakteryzuje naturalna zmienność, są one także 

w poważnym stopniu uzależnione od wprowadzonych do środowiska substancji 

promieniotwórczych w wyniku wybuchów jądrowych oraz katastrofy w Czarnobylu. 

 Biorąc pod uwagę informacje zawarte w roczniku statystycznym GUS, a także 

opierając się na aktualnym komunikacie Prezesa Państwowej Agencji Atomistyki w sprawie 

sytuacji radiacyjnej Polski w I kwartale 2002 r., należy stwierdzić, że rejestrowane obecnie 

w Polsce moce dawek promieniowania oraz zawartość cezu-137 w powietrzu i mleku 

(podstawowy wskaźnik reprezentujący skażenie promieniotwórcze materiałów 

środowiskowych oraz artykułów spożywczych sztucznymi izotopami promieniotwórczymi) 

utrzymują się na poziomie z 1985 r. tzn. z okresu przed awarią czarnobylską. 

Promieniowanie niejonizujące  

Głównymi źródłami promieniowania niejonizującego w środowisku są: 

 Elektroenergetyczne linie napowietrzne wysokiego napięcia, 

 Stacje radiowe i telewizyjne, 

 Łączność radiowa, w tym CB radio, radiotelefony i telefonia komórkowa, 

 Stacje radiolokacji i radionawigacji. 

 Znaczenie tego oddziaływania w ostatnich latach rośnie. Powodowane jest to przez 

rozwój radiokomunikacji oraz powstawanie coraz większej liczby stacji nadawczych 

radiowych i telewizyjnych (operatorów publicznych i komercyjnych). Dodatkowymi źródłami 

promieniowania niejonizującego są stacje bazowe telefonii komórkowej, systemów 

przywoławczych, radiotelefonicznych, alarmowych komputerowych itp., pokrywających 

coraz gęstszą siecią obszary dużych skupisk ludności, jak również coraz powszechniej 

stosowane radiotelefony przenośne. 

 Wymieniony rozwój źródeł pól elektromagnetycznych powoduje zarówno ogólny 

wzrost poziomu tła promieniowania elektromagnetycznego w środowisku, jak też 
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zwiększenie liczby i powierzchni obszarów o podwyższonym poziomie natężenia 

promieniowania. Należy jednak stwierdzić, że wzrost poziomu tła elektromagnetycznego 

nie zwiększa istotnie zagrożenia środowiska i ludności. W dalszym ciągu poziom 

promieniowania w tle pozostaje wielokrotnie niższy od natężeń, przy których możliwe jest 

jakiekolwiek szkodliwe oddziaływanie na organizm ludzki. Nie dotyczy to jednak pól 

elektromagnetycznych w bezpośrednim otoczeniu wszelkiego rodzaju stacji nadawczych, 

które lokalnie, w odległościach zależnych od mocy, częstotliwości i konstrukcji stacji, mogą 

osiągać natężenie na poziomie uznawanym za aktywny pod względem biologicznym. 

 Zagrożenie promieniowaniem niejonizującym może być stosunkowo łatwo 

wyeliminowane lub ograniczone pod warunkiem zapewnienia odpowiedniej separacji 

przestrzennej człowieka od pól przekraczających określone wartości graniczne. 

 W przepisach obowiązujących w Polsce ustalone są dopuszczalne poziomy 

elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego na terenach dostępnych dla ludzi. 

Szczególnej ochronie podlegają obszary zabudowy mieszkaniowej, a także obszary, 

na których zlokalizowane są szpitale, żłobki, przedszkola, internaty. 

 W roku 2007 w ramach podsystemu monitoringu pól elektromagnetycznych 

prowadzono obserwacje zmian poziomów sztucznie wytworzonych pól 

elektromagnetycznych w środowisku. Celem tych obserwacji była ochrona przed wzrostem 

poziomów pól elektromagnetycznych ponad wartości normatywne określone dla terenów 

przeznaczonych pod zabudowę mieszkaniową i miejsc dostępnych dla ludności. 

Głównymi źródłami promieniowania niejonizującego na terenie gminy są: 

 stacje radiowe i telewizyjne, 

 elektroenergetyczne linie napowietrzne wysokiego napięcia, stacje transformatorowe, 

 stacje przekaźnikowe telefonii komórkowej, 

 zespoły sieci i urządzeń elektrycznych w gospodarstwie domowym (np. kuchenki 

mikrofalowe) 

 urządzenia radiolokacyjne i radionawigacyjne. 

Na terenie gminy nie ma urządzeń wytwarzających: pole elektryczne lub magnetyczne 

stałe, pole elektryczne i magnetyczne o częstotliwości 50 Hz wytwarzane przez stacje i linie 

elektroenergetyczne oraz promieniowanie elektromagnetyczne niejonizujące w zakresie 

0,001-300 000 MHz. 

Źródła pól elektromagnetycznych stanowi linia elektroenergetyczna wysokiego 

napięcia 110 kV, 220 kV i 400 kV oraz związane z nimi stacje elektroenergetyczne. 

Do punktowych źródeł promieniowania niejonizującego należą m.in.: 

 pojedyncze nadajniki radiowe, 

 stacje bazowe telefonii komórkowej analogowej CENTERTEL i cyfrowej GSM 900 

instalowane na wysokich budynkach, kominach, specjalnych masztach, 

 urządzenia emitujące pole elektromagnetyczne pracujące w zakładach 

przemysłowych, ośrodkach medycznych oraz będące w dyspozycji policji i straży 

pożarnej. 
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Ze względu na uzgadnianie obiektów telefonii komórkowej przez różne organy 

administracji jest znana liczba stacji bazowych telefonii komórkowej i ich parametry. 

Natomiast nie jest rozpoznany ich wpływ na środowisko. 

W przypadku stacji bazowych telefonii komórkowej pola elektromagnetyczne 

są wypromieniowywane na bardzo dużych wysokościach, w miejscach niedostępnych dla 

ludzi.  

 Brak stałego monitoringu w zakresie elektromagnetycznego promieniowania 

niejonizującego uniemożliwia ocenę stopnia zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego 

wokół obiektów i urządzeń będących jego źródłem. 

3.5.6 Komunikacja i transport 

3.5.6.1 Transport drogowy 

Sieć dróg przebiegających przez obszar gminy Lelkowo jest zarządzana przez różne 

jednostki. W gestii Zarządu Dróg Wojewódzkich w Olsztynie jest dbałość o drogę 

wojewódzką nr 510 relacji Pieniężno – Lelkowo – granica państwa. Droga ta została 

zakwalifikowana do IV klasy technicznej, ale nie posiada takich parametrów. Na terenie 

gminy Lelkowo znajduje się jej fragment o długości 17,2 km. Droga ta przenosi jedynie ruch 

lokalny, pełniąc rolę obsługi terenu bezpośrednio do niej przyległego. 

Drogi powiatowe zarządzane są przez Zarząd Dróg Powiatowych w Braniewie. Są to: 

 droga nr 1320N Żelazna Góra – Lelkowo – Kwiatkowo – Górowo Iławeckie, 

 droga nr 1395N Lutkowo – Jachowo – granica państwa, 

 droga nr 1397N Piele – Zagaje – Wyszkowo – Pakosze, 

 droga nr 1322N Głębock – Grabowiec – Piele, 

 droga nr 1324N Głębock – Jarzeń – Jarzeński Młyn, 

 droga nr 1326N Sówki – Szarki, 

 drogi nr 01334N Wilknity – Wołowo – do drogi nr 507. 

Wśród dróg powiatowych najważniejszymi są drogi zakwalifikowane do V klasy technicznej 

o numerach 1320N i 1395N. Stanowią one dla gminy Lelkowo dość ważne połączenia. Droga 

relacji Żelazna Góra – Lelkowo – Górowo Iławeckie prowadzi do przejścia granicznego  

w Bezledach oraz łączy się z projektowanym przejściem w Grzechotkach. Natomiast droga 

relacji Piele – Zagaje – Wyszkowo – Pakosze stanowi dla gminy ważne połączenie na osi 

północ – południe. Łączna długość dróg powiatowych na terenie gminy Lelkowo wynosi 

55,2 km, w tym drogi utwardzone stanowią 46,9 km. 

Ważniejszymi drogami gminnymi są: 

 droga nr 114001N  dr. Gm. – dr. Gm. Nr 114002N (Jachowo) 

 droga nr 114002N  dr. Gm. – (Grzędowo) – dr. Pow. nr 1395N (Jachowo) 

 droga nr 114003N  dr. Pow. nr 1395N (Jachowo i Mędrzyki) – dr. Pow. nr 1397N 

(Piele) 

 droga nr 114004N Jachowo - Zagaje, 

 droga nr 114005N Zagaje – Grabowiec, 
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 droga nr 114006N dr. Gm. Nr 114004N - Bieńkowo, 

 droga nr 114007N Bieńkowo - Grabowiec, 

 droga nr 114008N Bieńkowo - Krzekoty, 

 droga nr 114009N dr. Pow. nr 1320N (Krzekoty) – dr. Pow. nr 1334N (Wołowo), 

 droga nr 114010N Wołowo – Wola Wilknicka – Perwilty – dr. Gm. (Łajsy), 

 droga nr 114011N Głębock – dr. Pow. nr 1322N (Grabowiec), 

 droga nr 114012N Głębock – dr. Pow. nr 1322N, 

 droga nr 114013N dr. Pow. nr 1322N – dr. Woj. nr 510 (Sówki), 

 droga nr 114014N dr. Pow. nr 1322N (Grabowiec) – dr. Pow. nr 1320N (Lelkowo), 

 droga nr 114015N Miłaki – Kildajny – Słup – dr. Woj. nr 510, 

 droga nr 114016N Wołowo - Słup, 

 droga nr 114017N dr. Gm. – Jarzeń - Szarki, 

 droga nr 114018N dr. Gm. Nr 114017N (Jarzeń) – dr. Gm., 

 droga nr 114019N dr. Woj. nr 510 (Głębock) – Szarki – dr. Gm., 

 droga nr 114020N Sówki – dr. Pow. nr 1320N (Kwiatkowo) 

 droga nr 114021N dr. Pow. nr 1320N (Kwiatkowo) – Dębowiec – Zdrój – dr. Woj. nr 

510 (Wilknity), 

 droga nr 114022N dr. Woj. nr 510 (Dębowiec) – dr. Gm. Nr 114021N, 

 droga nr 114023N dr. Gm. Nr 114021N (Dębowiec) – dr. Gm. (Dobrzynka), 

 droga nr 114024N Głębock – Jarzeń. 

Łączna długość dróg gminnych wynosi 88, 8 km. Są to przede wszystkim drogi gruntowe 

(żwirowe z gruntu rodzimego) o długości 81, 1 km. Drogi gminne o powierzchni utwardzonej 

stanowią zaledwie 7,7 km. Stan techniczny dróg: 

 wojewódzkich - odcinek 3 km, stan techniczny zły ,wymaga gruntownego remontu 

nawierzchni, 

 powiatowych – średni, większość dróg wymaga wykonania nowych nawierzchni, 

 gminnych - stan średni (są to w większości drogi gruntowe i sukcesywnie podlegają 

remontom poprzez profilowanie i nawożenie żwiru). 

3.5.6.2 Transport kolejowy 

Na terenie gminy Lelkowo nie przebiega linia kolejowa. Brak jest zarówno stacji 

osobowych jaki towarowych. 
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4 ZRÓWNOWAŻONE WYKORZYSTANIE MATERIAŁÓW, 

WODY I ENERGII – WNIOSKI  

Na obszarze gminy Lelkowo największe oddziaływanie na środowisko występuje poprzez: 

 transport, 

 zakłady przemysłowe, 

 gospodarka komunalna – głównie oczyszczalnie ścieków oraz odpady. 

Istotne kierunki oddziaływania to: pobór wód powierzchniowych oraz energii, emisja hałasu 

oraz zanieczyszczeń do wód i powietrza, wytwarzanie odpadów. Uzyskanie efektów 

zmniejszania wodochłonności, materiałochłonności i energochłonności jest sprawą bardzo 

ważną, ponieważ koszt pozyskania energii, surowców ze źródeł pierwotnych i wody jest 

wysoki.  

4.1 Racjonalne gospodarowanie wodą 

Szybki wzrost gospodarczy kraju nie zwiększa poboru wody na potrzeby gospodarki 

narodowej. Jest to możliwe zarówno dzięki wdrażaniu wodooszczędnych technologii przez 

podmioty gospodarcze, jak również w wyniku realizacji celów polityki ekologicznej państwa 

(np. kontrole przedsiębiorstw wykorzystujących wodę). Dalsze ograniczenie zużycia wody 

wymagać będzie wprowadzenia nowych instrumentów takich jak:  

 wspieranie działań zmierzających do ograniczenia zużycia materiałów, wody 

i energii na jednostkę produktu przez podmioty gospodarcze, zwłaszcza przez 

wprowadzenie normatywów zużycia wody w wybranych, szczególnie 

wodochłonnych procesach produkcyjnych w oparciu o dane o najlepszych 

dostępnych technikach (BAT), 

 opracowanie i wprowadzenie systemu kontroli wodochłonności produkcji 

w formie obowiązku rejestracji zużycia wody do celów przemysłowych 

i rolniczych w przeliczeniu na jednostkę produktu, 

 ograniczenie zużycia wody z ujęć podziemnych, 

 właściwe utrzymanie wód i urządzeń wodnych, 

 intensyfikacja stosowania zamkniętych obiegów wody oraz wtórnego 

wykorzystywania mniej zanieczyszczonych ścieków. 

4.2 Wykorzystanie energii 

 Rozwój energetyki opartej na wykorzystaniu odnawialnych źródeł energii (OZE) 

stanowi jeden z priorytetów krajowej polityki energetycznej
5
. Podstawowym celem polityki 

w tym zakresie jest zwiększenie udziału energii ze źródeł odnawialnych w bilansie paliwowo-

energetycznym kraju do 7,5% w 2010r. i do 14% w 2020r. w strukturze zużycia nośników 

pierwotnych.
6
 Racjonalne wykorzystanie energii odbywać się będzie przez: 

                                                 

5 Polityka energetyczna Polski do 2025r.– dokument przyjęty przez Radę Ministrów w dn. 4 stycznia 2005r. 
6 Polityka Ekologiczna Państwa na lata 2007-2010 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2011-2014 
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 zmniejszenie energochłonności gospodarki poprzez stosowanie 

energooszczędnych technologii (również z wykorzystaniem kryteriów BAT), 

racjonalizację przewozów oraz wydłużenie cyklu życia produktów; 

 zmniejszenie zużycia energii poprzez wprowadzanie indywidualnych 

liczników energii elektrycznej, wody i ciepła; 

 wzrost wykorzystania odnawialnych źródeł energii. 

4.3 Racjonalne wykorzystanie materiałów 

 Ograniczenie materiałochłonności przez zakłady przemysłowe i rolnictwo zalecane 

jest zarówno przez kierunki polityki ekologicznej Polski, jak i Unii Europejskiej poprzez 

zastosowanie najlepszych możliwych technologii. Do podstawowych zasad jakie zalecane 

są przez BAT należą: 

 zapobieganie i ograniczanie powstawania odpadów u źródła, a także 

zmniejszenie ich negatywnego oddziaływania na środowisko; 

 zmniejszenie materiałochłonności gospodarki poprzez wprowadzanie 

technologii niskoodpadowych oraz recykling; 

 zmniejszenie oddziaływania rolnictwa na środowisko poprzez 

rozpropagowanie i stosowanie Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych, 

kontynuacja budowy płyt obornikowych i zbiorników na gnojówkę; 

 racjonalne gospodarowanie kopalinami poprzez opracowanie planów 

eksploatacji kopalin i rekultywacji terenów poeksploatacyjnych. 

Na terenie gminy istnieją spore możliwości szerszego wykorzystania energii 

odnawialnej. Możliwe jest stosowanie w wąskim zakresie metod przetwarzania energii 

biomasy (np. słomy, drewna) na energię użyteczną, głównie cieplną (kotły opalane biomasą). 

Do celów energetycznych może być również wykorzystywany gaz powstający w wyniku 

fermentacji metanowej osadów ściekowych. Pewnym rozwiązaniem mogłoby być termiczne 

przekształcanie w ciepłowni miejskiej paliw zastępczych, np. z odpadów komunalnych 

(RDF).  
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5 NADZWYCZAJNE ZAGROŻENIA ŚRODOWISKA 

Nadzwyczajnymi zagrożeniami dla środowiska, jakie mogą wystąpić na terenie gminy 

Lelkowo są: 

- pożary, 

- susze, 

- gradobicia, 

- silne wiatry, 

- awarie urządzeń infrastruktury technicznej, 

- katastrofy komunikacyjne drogowe, w tym katastrofy związane z transportem 

materiałów niebezpiecznych. 

5.1 Zagrożenie pożarowe 

Na terenie gminy Lelkowo mogą powstać groźne w skutkach pożary. Zagrożonymi 

rejonami są tereny leśne i jednostki osadnicze, w których dominuje zabudowa niska i zwarta 

wykonana z materiałów palnych.  

Poważne zagrożenie stwarzają również pożary traw wypalanych przez miejscową 

ludność w miesiącach wiosennych, które niejednokrotnie przenoszą się na budynki i obszary 

leśne.  

Statystycznie najwięcej pożarów powstaje w wyniku nieumyślnego zaprószenia ognia 

oraz coraz częściej przyczyną pożaru jest podpalenie. Zagrożenie to nasila się w okresie 

wiosennym i letnim (kwiecień- październik).  

5.2 Poważna awaria przemysłowa 

W obrębie gminy nie znajdują się tzw. zakłady o zwiększonym ryzyku i o dużym 

ryzyku, a więc zakłady stwarzające ryzyko wystąpienia poważnej awarii przemysłowej, 

zgodnie z klasyfikacjami dyrektywy Rady Unii Europejskiej SEVESO II, które znalazły 

swoje odzwierciedlenie w ustawie Prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. 

(Tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z późniejszymi zmianami) i w 

Rozporządzeniu Ministra Gospodarki z dnia 09 kwietnia z 2002 r. w sprawie rodzajów i ilości 

substancji niebezpiecznych, których znajdowanie się w zakładzie decyduje o zaliczeniu 

go 

do zakładu o zwiększonym ryzyku albo zakładu o dużym ryzyku wystąpienia poważnej 

awarii przemysłowej (Dz. U. z 2002 r., Nr. 58, poz. 535 z późniejszymi zmianami). 

Zagrożenie dla środowiska w obrębie gminy Lelkowo może być związane 

z przewozem niebezpiecznych substancji do zakładów na terenie gminy oraz tranzytem. 

W przypadku awarii (uszkodzenia) cystern lub w następstwie katastrofy drogowej istnieje 

realne zagrożenie skażenia ludności i środowiska wokół wymienionych tras przewozu. 

Zagrożenie dla ludności gminy stwarzają również zakłady, które w procesie technologicznym 

wykorzystują gazy toksyczne, a także stacje i dystrybutory paliw płynnych i gazowych. 
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5.3 Biotechnologia i organizmy zmodyfikowane genetycznie 

Biotechnologia jest dyscypliną nauk technicznych wykorzystującą procesy 

biologiczne na skalę przemysłową.  Konwencja o różnorodności biologicznej, sporządzona 

w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r. (Dz. U. z 2002 r., Nr 184, poz. 1532) podaje jedną 

z najszerszych definicji: „Biotechnologia oznacza zastosowanie technologiczne, które używa 

systemów biologicznych, organizmów żywych lub ich składników, żeby wytwarzać 

lub modyfikować produkty lub procesy w określonym zastosowaniu.‖ Biotechnologie są w 

stosunku do tradycyjnych (chemicznych) znacznie mniej energochłonne, bezodpadowe lub 

niskoodpadowe, tańsze i wydajniejsze oraz często mniej obciążające środowisko, znajdują 

zastosowanie także w działalności służącej ochronie środowiska (w oczyszczaniu ścieków, 

neutralizacji odpadów, w produkcji biogazu). 

Organizmy Modyfikowane Genetycznie (GMO) są to rośliny lub zwierzęta, które 

dzięki modyfikacji w ich genomie - materiale genetycznym - uzyskały nowe cechy. 

Modyfikacja genetyczna zwykle polega na wstawieniu nowego genu (co fizycznie jest 

fragmentem DNA) do genomu modyfikowanego organizmu. Jednak można także i wyciszać 

geny poprzez wprowadzenie komplementarnego genu kodującego tzw. nonsensowne RNA, 

czy też za pomocą kierowanej mutagenezy, wywołać mutacje w konkretnym genie, co może 

doprowadzić do jego inaktywacji (dokładnie inaktywacji produktu tego genu). 

Na świecie ma miejsce dynamiczny rozwój badań w zakresie inżynierii genetycznej 

i rozwój przemysłu opartego na biotechnologiach. 

Produkty nowoczesnej biotechnologii (organizmy genetycznie zmodyfikowane) coraz 

częściej  pojawiają się na rynku, budząc wiele kontrowersji, szczególnie w odniesieniu 

do problematyki bezpieczeństwa tych produktów dla zdrowia człowieka i ewentualnego ich 

wpływu na inne organizmy w środowisku. W związku z powyższym zachodzi potrzeba 

dokonywania oceny stopnia zagrożenia tych produktów dla zdrowia ludzi i środowiska. 

Procedury i mechanizmy oceny ryzyka związanego z wykorzystywaniem genetycznie 

zmodyfikowanych organizmów są ciągle doskonalone.  

W 2006r. przyjęto Ramowe Stanowisko Rządu RP dotyczące GMO. Jest to dokument 

wyznaczający kierunek działań dotyczących GMO, na podstawie którego realizowana będzie 

w Polsce polityka w tym zakresie.  

Biotechnologie i rozwój przemysłu opartego na biotechnologiach daje nowe 

możliwości rozwoju. Korzystanie z osiągnięć biotechnologii związane może być jednak 

z nieznanym dotąd zagrożeniem bezpieczeństwa biologicznego.  

Najważniejsze problemy: 

 brak nadzoru nad wprowadzaniem GMO, 

 brak świadomości społecznej w zakresie biotechnologii i bezpieczeństwa 

biologicznego, 

 zagrożenie rodzimych gatunków roślin i zwierząt przez obce gatunki lub nowe 

organizmy wytworzone technikami transgenezy, 

http://pl.wikipedia.org/wiki/Organizm_%C5%BCywy
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 brak jednoznacznych regulacji prawnych w zakresie rozwiązań systemowych 

dotyczących ochrony środowiska, a zwłaszcza koegzystencji upraw roślin 

modyfikowanych i niemodyfikowanych. 
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6 EDUKACJA EKOLOGICZNA 

Warunkiem koniecznym i niezbędnym do realizacji celów związanych z ochroną 

środowiska zgodną z zasadą zrównoważonego rozwoju jest dobrze zaplanowany, 

zorganizowany i realizowany proces powszechnej edukacji, obejmujący nie tylko dzieci 

i młodzież, ale też całe społeczeństwo. 

Edukacja ekologiczna zwana także edukacją środowiskową, to koncepcja kształcenia 

i wychowywania społeczeństwa w duchu poszanowania środowiska przyrodniczego zgodnie 

z hasłem myśleć globalnie – działać lokalnie. Obejmuje ona wprowadzanie do programów 

szkół wszystkich szczebli tematyki z zakresu ochrony i kształtowania środowiska, 

umożliwiającej łączenie wiedzy przyrodniczej z postawą humanistyczną, tworzenie 

krajowych i międzynarodowych systemów kształcenia specjalistów i kwalifikowanych 

pracowników dla różnych działów ochrony środowiska, nauczycieli ochrony środowiska, 

dokształcanie inżynierów i techników różnych specjalności oraz menedżerów gospodarki, 

a także powszechną edukację szkolną i pozaszkolną. W potocznym rozumieniu są to wszelkie 

formy działalności skierowanej do społeczeństwa, ze szczególnym uwzględnieniem dzieci 

i młodzieży, które mają na celu wpływanie na poziom świadomości ekologicznej, 

propagowanie konkretnych zachowań korzystnych dla środowiska naturalnego, 

upowszechnianie wiedzy o przyrodzie. Działania te prowadzone są przez szkoły, przez 

specjalistyczne placówki edukacyjne zarówno publiczne jak i niepubliczne, a także przez 

liczne organizacje ekologiczne. 

Może przyjmować różne formy: 

 kształcenie ustawiczne (wykłady, seminaria, rozdawanie ulotek i programy 

edukacyjne), 

 kształcenie dzieci i młodzieży w zakresie ekologii, 

 zielone szkoły.  

Niestety istnieje moda na konsumpcyjny styl życia. Zauważalny jest brak myślenia 

w kategoriach ponadlokalnych o problemach ochrony środowiska, w szczególności 

gospodarki odpadami i gospodarki wodno-ściekowej. Niejednokrotnie wiąże się to z niskim 

poziomem socjalnym społeczeństwa, a działania „ekologiczne‖, to wciąż działania 

kosztowne. 

Edukacja ekologiczna mieszkańców spoczywa na barkach szkół, jednostek samorządu 

terytorialnego i trzeciego sektora.  

Województwo warmińsko-mazurskie charakteryzuje się wysokimi współczynnikami 

nasycenia tak organizacjami, jak i inicjatywami, zdecydowanie przekraczającymi średnie dla 

całego kraju, jednakże aktywność tych organizacji jest nierównomierna, niesystematyczna 

i częstokroć krótkotrwała. W latach 2000 – 2006 podejmowano działania w niewielkiej 

liczbie obszarów tematycznych, zdecydowanie najczęściej realizowano inicjatywy 

wynikające z bogactwa przyrodniczych zasobów województwa - w zakresie ochrony 

gatunkowej oraz przestrzennych form ochrony, a także ogólnie w zakresie ochrony 

środowiska. Edukacja ekologiczna obecna jest w formalnym systemie kształcenia od 2002 

roku. Wprowadzona została prawnie poprzez Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej 

http://pl.wikipedia.org/wiki/Ochrona_%C5%9Brodowiska
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=%C5%9Awiadomo%C5%9B%C4%87_ekologiczna&action=edit
http://pl.wikipedia.org/wiki/Organizacja_ekologiczna
http://pl.wikipedia.org/wiki/Kszta%C5%82cenie_ustawiczne
http://pl.wikipedia.org/wiki/Ekologia
http://pl.wikipedia.org/wiki/Zielona_szko%C5%82a
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i Sportu z dnia 26 lutego 2002 roku w sprawie podstawy programowej wychowania 

przedszkolnego oraz kształcenia ogólnego w poszczególnych typach szkół. Rozporządzenie 

wprowadza edukację ekologiczną w postaci oddzielnej ścieżki edukacyjnej o charakterze 

wychowawczo-dydaktycznym począwszy od II etapu edukacyjnego (klasy IV-VI). 

Edukacja powinna być akceptowana i realizowana przez ogół nauczycieli, poprzez 

właściwe wykorzystanie treści ekologicznych zawartych w programach nauczania danego 

szczebla szkolnictwa. Treści związane z nauczaniem i wychowaniem pro środowiskowym 

należy prezentować w sposób bardzo interesujący, aby w następstwie uczyły one nowego 

podejścia do problemów związanych z ekologią. Cóż dają najpiękniejsze nawet treści 

werbalne, które nie rozbudzają autentycznych potrzeb czynnego uczenia się i rozwiązywania 

wysuwanych problemów. W edukacji ekologicznej każde dziecko powinno stać się aktywnym 

uczestnikiem, i umieć współdecydować o tym, czego i w jaki sposób się uczyć. 

Przykładem do stworzenia systemu edukacji ekologicznej może być Narodowy Program 

Edukacji Ekologicznej, będący rozwinięciem i konkretyzacją zapisów Narodowej Strategii 

Edukacji Ekologicznej. System edukacji ekologicznej powinien eliminować działania pozorne 

i mało efektywne, propagować zaś działania które przyczynią się aby zachować zdrowe 

środowisko oraz jego walory dla przyszłych pokoleń zgodnie z zasadą zrównoważonego 

rozwoju. 

Główne cele Narodowego Programu Edukacji Ekologicznej to: 

1. Wdrożenie zaleceń Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej z uwzględnieniem zmian 

zachodzących w procesie reformowania Państwa oraz integracji z Unią Europejską;  

2. Stworzenie mechanizmów pozwalających sprostać wyzwaniom związanym 

z wdrażaniem idei i zasad rozwoju zrównoważonego, pozwalających kształtować 

świadomość ekologiczną w warunkach demokratyzacji życia społecznego i wzrastającej 

roli komunikacji społecznej;  

3. Zwiększenie efektywności edukacji ekologicznej przez promowanie najskuteczniejszych 

jej form i najważniejszych treści, wskazanie sposobów optymalnej alokacji środków 

finansowych, uporządkowanie przepływu informacji i decyzji z wykorzystując najlepsze 

krajowe i zagraniczne doświadczenia.   

Cele operacyjne Narodowego Programu Edukacji Ekologicznej to: 

1. Dokonanie kompleksowej, empirycznej diagnozy funkcjonowania edukacji ekologicznej 

w Polsce, ze szczególnym uwzględnieniem jej źródeł, priorytetów i stosowanych w niej 

metod i procedur wdrożenia.  

2. Dostarczenie informacji o optymalnym systemie edukacji ekologicznej w kraju 

i o warunkach dochodzenia do takiego systemu.  

3. Wypełnienie zobowiązań wynikających z sygnowanych przez RP porozumień 

międzynarodowych.  

4. Inspirowanie potencjalnych podmiotów do tworzenia branżowych, resortowych, 

regionalnych, lokalnych, instytucjonalnych oraz innych programów edukacji 

ekologicznej.  

5. Stworzenie jednolitego dokumentu pozwalającego monitorować rozwój edukacji 

ekologicznej w Polsce w kontekście oczekiwań społecznych i możliwości 

realizacyjnych.  



Program ochrony środowiska dla gminy Lelkowo na lata 2009 – 2012, z perspektywą na lata 

2013– 2016 

44 | S t r o n a  

Zgodnie z zapisami Narodowego Programu Edukacji Ekologicznej wyróżniono 

następujące trzy sfery implementacji zapisów Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej:  

1. Edukacja formalna to zorganizowany system kształcenia zgodny z określonymi 

zasadami sformułowanymi w odpowiednich aktach prawnych (ustawy 

i rozporządzenia). Polski system edukacji formalnej obejmuje system oświaty 

i szkolnictwa wyższego. 

2. Ekologiczną świadomość społeczną możemy określić jako stan wiedzy, poglądów 

i wyobrażeń ludzi o środowisku przyrodniczym, jego antropogennym obciążeniu, 

stopniu wyeksploatowania, zagrożeniach i ochronie, w tym także stan wiedzy 

o sposobach i instrumentach sterowania, użytkowania i ochrony środowiska. 

Świadomość ta kształtowana jest przede wszystkim przez organizacje państwowe, 

społeczne (Pozarządowe Organizacje Społeczne - POS) oraz media. 

3. Szkolenia to zinstytucjonalizowane formy przekazywania wiedzy i umiejętności 

dla określonej grupy zawodowej lub społecznej służące podnoszeniu kwalifikacji 

niezbędnych zarówno w życiu zawodowym, działalności społecznej jak i dla potrzeb 

indywidualnych.   

Trzy wyodrębnione sfery edukacji ekologicznej w chwili obecnej są ze sobą dość 

luźno powiązane i nie stymulują się wzajemnie, stąd też efektywność edukacji 

ukierunkowanej na propagowanie idei i zasad rozwoju zrównoważonego jest niewielka.  

Edukacja ekologiczna nie ogranicza form stosowanych przy jej realizacji. Warunek 

atrakcyjności, niezbędny w procesie przebudowy postaw i utrwalania dobrych nawyków każe 

stosować możliwie bogatą gamę stymulatorów. Planowane formy edukacji ekologicznej 

to: akcje, festiwale, święta, manifestacje oraz inne imprezy uliczne, protesty, interpelacje 

i procedury odwoławcze, aukcje, festyny, happeningi, pokazy i zloty, olimpiady, targi, 

wystawy i dni otwarte w miejscach (instytucjach) związanych z ekologią, wycieczki, 

turystyka kwalifikowana, ścieżki dydaktyczne i przyrodnicze, publikacje, strony internetowe. 
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7 ZARZĄDZANIE ŚRODOWISKIEM I INSTRUMENTY 

OCHRONY 

Proces zarządzania obejmuje następujące czynności: planowanie, organizowanie, 

decydowanie, motywowanie, kontrolowanie. W każdym systemie zarządzania można 

wyodrębnić sferę procesów realnych i sferę regulacji. Sfera procesów realnych obejmuje 

działalność człowieka skierowaną bezpośrednio na podmioty materialne i przekształcenie 

materii, a sfera regulacji – całość procesów informacyjnych, myślowych i decyzyjnych, 

podejmowanych z myślą o kształtowaniu systemu sfery realnej.   

W Polsce zarządzanie środowiskiem funkcjonuje na 4 poziomach: centralnym, 

wojewódzkim, powiatowym i gminnym. Podział kompetencji stanowi dużą uciążliwość 

zarówno dla administracji publicznej, jak i dla wszystkich stron biorących udział 

w działaniach podejmowanych na rzecz ochrony środowiska. Struktura organizacyjna 

ochrony środowiska nie ma charakteru hierarchicznego. Składają się na nią odrębne 

i niezależne od siebie organy rządowe i samorządowe, a dany szczebel administracji realizuje 

w zasadzie tylko te zadania, których nie można realizować na szczeblu niższym. 

Do organów ochrony środowiska należą: 

 Organy decyzyjne państwa: Sejm wraz z Senatem i Prezydentem oraz Rada 

Ministrów.  

 Centralne organy administracji państwowej: premier, ministrowie, w szczególności 

Minister Środowiska i kierownicy urzędów centralnych, ministerstwa i urzędy 

centralne. 

Minister Środowiska – odpowiedzialny za realizację Polityki ekologicznej państwa, 

konwencji międzynarodowych, przygotowanie projektów ustaw ekologicznych 

i rozporządzeń wykonawczych. 

 Terenowe organy administracji rządowej: wojewodowie i urzędy wojewódzkie. 

Wojewoda –obejmuje ochroną konserwatorską cenne formy ochrony przyrody, realizuje 

zadania z zakresu łowiectwa, nadzoru nad lasami prywatnymi. 

 Samorządy terytorialne: gminne, powiatowe, wojewódzkie.  

Samorząd Województwa dysponuje kompetencjami o charakterze strategicznym: ustala 

strategię rozwoju województwa, politykę przestrzenną w postaci planu zagospodarowania 

przestrzennego, a także wojewódzkie programy. Z mocy prawa głównymi wykonawcami 

programu są więc Marszałek i Zarząd Województwa. Współdziałają w jego realizacji 

z administracją rządową, a w szczególności z Wojewodą i podległymi mu służbami 

zespolonymi, innymi organami administracji publicznej oraz samorządami powiatowymi 

i gminnymi. Marszałek Województwa – zajmuje się egzekwowaniem opłat z tytułu 

gospodarczego korzystania ze środowiska i ich redystrybucją na rzecz funduszy ochrony 

środowiska i gospodarki wodnej; prowadzi także bazę danych o emisjach substancji, 

wytwarzanych odpadach, pobranej ilości wody w województwie. Jest organem w zakresie 

melioracji wodnych.  
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Sejmik - uchwala wojewódzki plan zagospodarowania przestrzennego, strategię rozwoju 

województwa, program ochrony środowiska i plan gospodarki odpadami. 

Starosta – główny decydent w ochronie środowiska, wydający decyzje dla przedsięwzięć, 

które są klasyfikowane jako przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na środowisko 

ZAŁĄCZNIK NR 5, sprawujący nadzór nad lasami nie stanowiącymi własności Skarbu 

Państwa, spółkami wodnymi, racjonalną gospodarką łowiecką, ochroną przyrody, realizujący 

zadania z zakresu edukacji ekologicznej.  

Rada Powiatu - uchwala Program ochrony środowiska wraz z planem gospodarki odpadami, 

co 2 lata analizuje raporty z realizacji Programu ochrony środowiska i planu gospodarki 

odpadami, ustanawia obszary ograniczonego użytkowania wokół niektórych instalacji 

(składowiska odpadów komunalnych, kompostowni, oczyszczalni ścieków, tras 

komunikacyjnych, linii i stacji elektroenergetycznych oraz instalacji radiokomunikacyjnej, 

radionawigacyjnej i radiolokacyjnej), wyraża zgodę na powołanie społecznej straży rybackiej. 

Wójt, burmistrz, prezydent miasta - rozpatrują sprawy związane z korzystaniem ze środowiska 

przez osoby fizyczne nie będące przedsiębiorcami, wycinaniem drzew, krzewów, 

utrzymaniem zieleni, realizują uchwały rad gmin w sprawie utrzymania czystości i porządku 

w gminach, zaopatrzenia w wodę, ciepło, energię, odprowadzenia ścieków, systemu zbierania 

odpadów komunalnych, realizacji postanowień planu zagospodarowania przestrzennego 

gminy. 

Rada Gminy – uchwala miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, uchwala budżet 

gminy, uchwala plany gospodarcze i rozwojowe mikroregionu, ustala zakres działań 

jednostek pomocniczych, uchwala podatki i opłaty lokalne, w tym np.: stawki za usuwanie 

i unieszkodliwianie odpadów, czy podejmuje decyzji odnośnie współpracy z innymi 

jednostkami, jak np.: utworzenie związku gmin. 

 Jednostki gospodarcze (produkcyjne i usługowe) 

Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska – wykonuje kontrole przestrzegania wymogów 

ochrony środowiska przez wszystkich korzystających ze środowiska, bada i ocenia stan 

środowiska (monitoring środowiska), wymierza kary za nieprzestrzeganie wymogów ochrony 

środowiska, prowadzi działania zapobiegające nadzwyczajnym zagrożeniom środowiska. 

Zadania z ochrony środowiska niejednokrotnie są także realizowane przez stowarzyszenia 

i związki gmin, powołane np. w celu wspólnej gospodarki odpadami. 

Podział kompetencji w zakresie ochrony środowiska nakłada na wszystkie szczeble 

samorządu i organów rządowych obowiązek wzajemnego informowania się i uzgadniania. 

Należy podkreślić wzmocnienie relacji i wpływu organów samorządowych na działanie 

Inspekcji Ochrony Środowiska oraz uprawnienia kontrolne organów samorządowych. 

Do instrumentów prawnych ochrony środowiska należą: 

 Pozwolenia na wprowadzanie do środowiska substancji lub energii, w tym 

pozwolenia: 
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 zintegrowane, 

 na wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza, 

 na emitowanie hałasu do środowiska, 

 na emitowanie pól elektromagnetycznych, 

 na wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi, 

 na pobór wody,  

 na wytwarzanie odpadów. 

 Zezwolenia między innymi na: 

 przewóz lub wywóz odpadów niebezpiecznych za granicę, 

 odzysk, unieszkodliwianie i transport odpadów, 

 przewożenie przez granicę państwa określonych roślin i zwierząt. 

 Oceny między innymi: 

 jakości  powietrza, 

 jakości wód powierzchniowych i podziemnych, 

 stanu akustycznego środowiska, 

 pól elektromagnetycznych w środowisku. 

 Rejestry terenów, na których, między innymi: 

 stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych poziomów pól 

elektromagnetycznych,  

 stwierdzono przekroczenie standardów jakości gleby, 

 występują rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, parki narodowe. 

 Raporty między innymi: 

 bezpieczeństwa, 

 o oddziaływaniu na środowisko 

 Zgody między innymi: 

 na przeznaczenie gruntów rolnych na cele nierolnicze, 

 na gospodarcze wykorzystanie odpadów 

 Decyzje, w tym koncesje wydane na podstawie Prawa geologicznego i górniczego; 

pozwolenia wodnoprawne, wykorzystanie odpadów, 

 Zgłoszenia, np. poważnych awarii do GIOŚ, 

 Informacje np. o środowisku, dotyczące zanieczyszczenia powietrza, 

 Programy między innymi: 

 ochrony powietrza, 

 zalesień, 

 ochrony środowiska przed hałasem. 
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 Plany między innymi: 

 gospodarki odpadami, 

 działań, sporządzane w przypadku ryzyka występowania przekroczeń 

dopuszczalnych lub alarmowych poziomów substancji w powietrzu, 

 gospodarowania wodami dorzecza, 

 zewnętrzne plany ratownicze, 

 ochrony przeciwpowodziowej. 

Do instrumentów strukturalnych umożliwiających realizację Programu Ochrony Środowiska 

należą: 

 plan zagospodarowania przestrzennego, 

 programy obszarowe realizujące różne cele ekologiczne, 

 strategie sektorowe (które powinny również spełniać wymogi ochrony 

środowiska). 

 



Program ochrony środowiska dla gminy Lelkowo na lata 2009 – 2012, z perspektywą na lata 

2013– 2016 

49 | S t r o n a  

8 PODSUMOWANIE ANALIZY STANU OBECNEGO 
8.1 Podsumowanie metodą analizy SWOT 

Celem syntetycznego ujęcia pozycji gminy Lelkowo w stosunku do występujących 

warunków, zarówno wewnętrznych jak i zewnętrznych, zastosowano system analizy SWOT. 

Zastosowanie tej metody pozwala na identyfikację słabych i mocnych stron gminy oraz szans 

i zagrożeń zarówno tych obecnie występujących jak też potencjalnych. Każde planowanie, 

aby mogło być obarczone stosunkowo najmniejszym błędem, winno brać pod uwagę 

maksymalną ilość czynników mogących mieć wpływ na przebieg zdarzeń. Precyzyjna 

i obiektywna analiza w tym zakresie pozwala dokonać właściwego wyboru kierunków 

rozwoju i możliwości realizacji. 

W ramach uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych przeanalizowano następujące 

obszary: 

- Ochrona wód, 

- Gospodarka wodno – ściekowa, 

- Warunki glebowe, 

- Środowisko przyrodnicze, 

- Ochrona atmosfery, 

- Gospodarka odpadami, 

- Edukacja ekologiczna, 

- Gospodarka finansowa. 

Uwarunkowania wewnętrzne podzielono za zagadnienia dotyczące: 

- Stanu infrastruktury służącej ochronie środowiska, 

- Sfery gospodarczej, 

- Sfery społecznej, 

- Sfery prawnej i politycznej, 

- Sfery przyrodniczej. 

Poniżej w tabeli przedstawiono mocne i słabe strony oraz szanse i zagrożenia, które 

wywierają istotny wpływ na istnienie i rozwój środowiska. 
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TABELA NR 7 Analiza SWOT 

Uwarunkowania wewnętrzne 

Mocne strony Słabe strony 

- Położenie w obszarze „Zielonych Płuc Polski‖ stwarzające możliwość 

ekologicznej promocji gminy, 

- Ogólnie dobry stan środowiska przyrodniczego  

- Położenie w strefie atrakcyjnego krajobrazu przyrodniczego Wzniesień 

Górowskich, co stanowi przesłankę formułowania ofert turystycznych. 

- Dobry stopień zwodociągowania gminy 

- Nieagresywna w stosunku do środowiska gospodarka rolna, rozwój przyjaznych 

środowisku form gospodarowania. 

- Niski stopień degradacji powierzchni ziemi 

- Pomniki przyrody – pojedyncze drzewa 

- Brak dużych emitorów zanieczyszczenia  powietrza 

- Dostępność paliw ekologicznych 

- Istniejąca oczyszczalnia ścieków, 

- Duża aktywność zawodowa mieszkańców gminy 

- Rozwój przedsiębiorczości indywidualnej zwłaszcza w zakresie usług 

nieprodukcyjnych i drobnej wytwórczości (powstanie licznych nowych 

podmiotów gospodarczych). 

- Dobra współpraca z gminami sąsiadującymi 

- Rosnące nakłady inwestycyjne na ochronę środowiska 

- Średnia jakość wód powierzchniowych  

- Średnia jakość wód podziemnych  

- Nierozwiązana gospodarka wodno-ściekowa na terenach wiejskich źródłem 

powstawania zanieczyszczeń i zagrożeń dla wód powierzchniowych i 

podziemnych, 

- Zła jakość nawierzchni dróg. Brak środków finansowych na budowę nowych 

dróg. 

- Wzrost zanieczyszczeń komunikacyjnych, hałasu i wibracji 

- Zbyt niski stopień skanalizowania obszarów na terenie gminy 

- Gleby słabych klas  

- Występowanie zdegradowanych terenów poeksploatacyjnych kruszywa 

naturalnego wymagających rekultywacji. 

- Brak infrastruktury rekreacyjno – sportowej 

- Składowanie jako dominujący sposób unieszkodliwiania odpadów 

- Brak systemu zagospodarowania odpadów komunalnych, opakowaniowych, 

biodegradowalnych i budowlanych. 

- Brak zorganizowanego systemu unieszkodliwiania odpadów weterynaryjnych, 

padłych zwierząt. 

- Nieuporządkowana gospodarka odpadami niebezpiecznymi (azbest, PCB). 

- Ograniczony dostęp do środków na rozbudowę i modernizację infrastruktury 

służącej ochronie środowiska (brak środków na wkład własny, zapotrzebowanie 

przekraczające możliwości dofinansowania zadań) 

- Niewielkie uczestnictwo mieszkańców w działalności organizacji 

pozarządowych. 

- Mała liczba gospodarstw rolnych produkujących „zdrową żywność‖ 

- Niedostateczny stopień świadomości ekologicznej społeczeństwa 

- Niski poziom socjalny części społeczeństwa 

- Mała ilość zatrudnionych osób odpowiadających za ochronę przyrody i 

środowiska na szczeblu samorządowym 
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Uwarunkowania zewnętrzne 

Szanse Zagrożenia 

- Trwały i dynamiczny rozwój gospodarczy Polski (średnioroczne tempo wzrostu 

Produktu 

- Krajowego Brutto powyżej 5%), co będzie powodowało spadek stopy 

rejestrowanego bezrobocia. 

- Trwała koniunktura gospodarcza w krajach Unii Europejskiej i na Wschodzie, 

umożliwiająca wzrost eksportu polskich towarów, co sprzyjać będzie poprawie 

koniunktury gospodarczej w Polsce, a w konsekwencji wzrostowi zatrudnienia i 

dochodów osobistych ludności. 

- Członkostwo Polski w Unii Europejskiej. Maksymalne wykorzystanie przez 

Polskę unijnej pomocy z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności. 

- Systemowa pomoc i wsparcie ze strony Rządu RP dla rozwoju małych i średnich 

przedsiębiorstw, w tym firm rodzinnych. 

- Współfinansowanie z budżetu państwa tworzenia nowych miejsc pracy, 

zwłaszcza dla absolwentów szkół. 

- Preferencyjne kredyty i ulgi podatkowe dla przedsiębiorców zwiększających 

zatrudnienie 

- Decentralizacja finansów publicznych, umożliwiająca generowanie większych 

dochodów własnych jednostkom samorządu terytorialnego oraz stabilne „reguły 

gry‖ w zakresie ich finansowania z budżetu państwa (dotacje, subwencje). 

- Ekologizacja procesów rozwoju kraju, tj. powszechne i współzależne 

uwzględnianie uwarunkowań przyrodniczych w sterowaniu procesami rozwoju 

społeczno-gospodarczego oraz zagospodarowania przestrzeni - praktyczna 

realizacja zasady zrównoważonego rozwoju kraju. 

- Znacząca poprawa stanu środowiska przyrodniczego (osiągnięcie norm 

ekologicznych, obowiązujących w Unii Europejskiej). 

- Opracowanie i realizacja długookresowej polityki mieszkaniowej państwa 

zawierającej m.in. instrumenty finansowo-kredytowe wspomagające działania 

gmin na rzecz rozwoju mieszkalnictwa (budownictwo komunalne, remonty 

zasobów komunalnych, uzbrojenie terenów). 

- Wzrost nakładów finansowych z budżetu państwa na edukację (do min. 4% PKB 

– jest to minimalny standard określony przez UNESCO) i ochronę zdrowia 

(składka na ubezpieczenia zdrowotne ok. 10%) oraz pomoc społeczną. 

- Poprawa stanu bezpieczeństwa publicznego i aktywne zwalczanie patologii 

społecznych. 

- Rozwój sektora pozarządowego (organizacje społeczne, fundacje, 

stowarzyszenia, itp.) oraz wolontariatu. 

- Skomplikowane procedury ubiegania się przez gminy o środki pomocowe Unii 

Europejskiej, co grozić będzie nie wykorzystaniem środków finansowych 

przeznaczonej dla Polski w latach 2007-2013 (fundusze strukturalne i Fundusz 

Spójności). 

- Niskie tempo rozwoju gospodarczego kraju (PKB poniżej 5%), co będzie 

powodowało utrzymywanie się wysokiej stopy rejestrowanego bezrobocia. 

- Dekoniunktura gospodarcza w krajach Unii Europejskiej i na Wschodzie, co w 

konsekwencji będzie powodować spadek eksportu polskiej gospodarki. 

- Utrzymywanie się niskiego poziomu innowacyjności polskiej gospodarki. 

- Tendencje do ograniczania roli samorządu terytorialnego w decydowaniu o 

swoich sprawach - centralizacja państwa. 

- Brak aktywnej polityki państwa w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy, a 

tym samym przeciwdziałania bezrobociu. Zbyt małe środki z budżetu państwa na 

aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu. 

- Zwiększanie się rozmiarów przestępczości i innych przejawów patologii 

społecznej przy jednoczesnym utrzymywaniu się nie dofinansowania służb 

odpowiedzialnych za bezpieczeństwo publiczne (Policja, Straż Pożarna) oraz 

wymiaru sprawiedliwości (sądy i prokuratura). W społecznym odczuciu 

występuje obecnie duże zagrożenie bezpieczeństwa publicznego. Dotyczy to 

zarówno przestępczości wobec osób i rodzin, jak i ich mienia. 

- Brak określonych przez Ministerstwo Edukacji standardów kształcenia, 

zatrudnienia nauczycieli i pracowników obsługi oraz administracji szkół, 

liczebności oddziałów szkolnych, itp., będących podstawą naliczania subwencji 

oświatowej dla jednostek samorządu terytorialnego. 

- Spadek nakładów finansowych na oświatę i wychowanie z budżetu państwa 

(obecnie stanowią one ok. 3,1% ogólnych wydatków). Natomiast według 

UNESCO nakłady na oświatę powinny kształtować się na poziomie 5,2% 

produktu krajowego brutto, a nakłady w granicach 4% to niezbędne minimum. 

- Spadek realnej wartości subwencji oświatowej, co spowoduje konieczność coraz 

większego dofinansowywania oświaty z budżetów samorządów terytorialnych, 

kosztem innych dziedzin. 

- Wzrost zjawiska ubóstwa ekonomicznego w polskim społeczeństwie - 

pauperyzacja osób i rodzin prowadząca do ich wykluczenia społecznego. 

- Pogorszenie w odczuciu społecznym dostępności pacjentów do świadczeń 

medycznych, zwłaszcza usług o charakterze specjalistycznym (wizyty u lekarzy 

specjalistów, specjalistyczne badania diagnostyczne, pomoc szpitalna). 
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Uwarunkowania zewnętrzne 

Szanse Zagrożenia 

- Istnienie uzgodnionej społecznie strategii przeciwdziałania wykluczeniu 

społecznemu - Narodowej Strategii Integracji Społecznej, wskazującej przyczyny 

wykluczenia oraz sposoby integracji grup społecznych zmarginalizowanych lub 

zagrożonych marginalizacją. 

- Rozwój współpracy sektora publicznego (państwowego i samorządowego) z 

organizacjami pozarządowymi na rzecz rozwoju edukacji, kultury i sztuki oraz 

opieki społecznej.  

- Wspieranie rozwoju wolontariatu jako formy pomocy osobom i rodzinom 

znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej. 

- Stały wzrost zainteresowania turystycznego Polską przez mieszkańców krajów 

członkowskich Unii Europejskiej i spoza niej. 

- Tworzenie warunków dla rozwoju społeczeństwa informacyjnego 

- Istotne dla rozwoju turystyki, wybitne walory przyrodnicze, w tym parków 

krajobrazowych, jezior, kompleksów leśnych i terenów bagiennych. 

- Realizacja rządowego programu budowy i modernizacji dróg, w tym szybkiego 

ruchu. 

- Budowa i modernizacja wojewódzkiej infrastruktury drogowej. 

- Wzrastający poziom wykształcenia mieszkańców - wzrost wskaźnika 

uczestnictwa mieszkańców województwa warmińsko-mazurskiego w edukacji 

szczebla wyższego. 

- Zbyt małe środki finansowe z budżetu państwa na zabezpieczenie potrzeb 

ludności w zakresie pomocy społecznej. 

- Zmniejszanie się liczby miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych. 

- Brak spójnej i aktywnej długookresowej polityki mieszkaniowej państwa, w tym 

zwłaszcza wsparcie taniego budownictwa mieszkaniowego dla osób 

niezamożnych (budownictwo komunalne, w tym socjalne. 

- Niski poziom nakładów finansowych na budowę i modernizację dróg kołowych 

(krajowych, wojewódzkich i powiatowych), co przy dynamicznym rozwoju 

motoryzacji powoduje stałe pogarszanie się warunków podróżowania i 

bezpieczeństwa ruchu. 

- Brak spójnej i kompleksowej polityki państwa odnośnie rolnictwa i obszarów 

wiejskich. 

- Duże rozmiary rejestrowanego bezrobocia wśród ludzi młodych w wieku 18-34 

lata. Ukryte bezrobocie na terenach wiejskich. 

- Niska zdolność przystosowawcza osób pozostających bez pracy do nowych 

warunków gospodarczych, a także niewystarczające instrumenty i instytucje 

nastawione na kształcenie ustawiczne, dzięki któremu osoby bezrobotne mogłyby 

uzyskać nowe kwalifikacje zawodowe, a przez to podnieść swoje szanse na 

dynamicznie zmieniającym się rynku pracy. 

- Postępujące ubożenie rodzin i rosnące dysproporcje w poziomie życia ludności 
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Biorąc powyższe wyniki analizy uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych Gminy 

Lelkowo, jego władze swą działalność będą koncentrować na dwóch rodzajach postępowania, 

a mianowicie: 

 zorientowanego na świat zewnętrzny (otoczenie Gminy), poszukując w nim szans 

(sposobności) i unikając zagrożeń rozwojowych Innymi słowy chodzi tu z jednej 

strony o maksymalne wykorzystywanie pojawiających się szans rozwojowych, 

z drugiej zaś - minimalizowanie negatywnych oddziaływań (zagrożeń) - jest to 

swoista "ochrona" przed niesprzyjającym otoczeniem. 

 zorientowanego na zasoby wewnętrzne, czyli zasoby własne Gminy (społeczne, 

gospodarcze, infrastrukturalne, przestrzenne, ekologiczne, finansowe i kadrowe), które 

z jednej strony wpływają na jakość życia obecnych mieszkańców i funkcjonowania 

zlokalizowanych już przedsiębiorców, z drugiej zaś strony determinują poziom jego 

atrakcyjności lokalizacyjnej dla potencjalnych mieszkańców i podmiotów 

gospodarczych w przyszłości. Chodzi tu o dalsze umacnianie silnych stron oraz 

o eliminowanie słabych stron Gminy Lelkowo. 
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9 ZAŁOŻENIA WYJŚCIOWE PROGRAMU OCHRONY 

ŚRODOWISKA   
9.1  Cele i zasady Polityki ekologicznej państwa 

 ―Polityka Ekologiczna Państwa na lata 2007-2010 z uwzględnieniem perspektywy 

na lata 2011-2014‖ została sporządzona jako realizacja ustaleń ustawy Prawo ochrony 

środowiska
7
. Ustawa ta w art.13- 16 wprowadziła nowe zasady krajowej polityki 

ekologicznej, w tym obowiązek jej sporządzania i aktualizowania co 4 lata.  

W 1990 r. powstał pierwszy dokument „Polityka Ekologiczna Państwa‖, przyjęty 

przez Radę Ministrów, a następnie w 1991 r. zaakceptowany przez Sejm i Senat RP. W dniu 8 

maja 2003r. Sejm RP przyjął dokument ‖Polityka ekologiczna Państwa na lata 2003-2006 

z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010" będący uszczegółowieniem ―II Polityki 

ekologicznej Państwa‖ z 2000r. Opracowanie, określające kierunki polityki ekologicznej na 

lata 2007- 2010 oraz 2011-2014, należy traktować jako wypełnienie obowiązku aktualizacji 

―Polityki ekologicznej Państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 

2007-2010", a więc odniesienia jej celów i niezbędnych działań do aktualnej sytuacji 

społeczno-gospodarczej oraz stanu środowiska.  

Potrzeba tej aktualizacji wynikała też z uzyskania przez Polskę członkostwa w Unii 

Europejskiej. Stwarza to, z jednej strony, szansę szybkiego rozwiązania wielu problemów 

ochrony środowiska i poprawy jakości życia mieszkańców, przykładowo poprzez możliwość 

korzystania ze środków finansowych UE, z drugiej strony oznacza konieczność spełnienia 

wymagań wynikających z Traktatu Akcesyjnego oraz osiągania celów wspólnotowej polityki 

ekologicznej. "Polityka ekologiczna Państwa na lata 2007-2010 z uwzględnieniem 

perspektywy na lata 2011-2014" bierze pod uwagę te zobowiązania. Dlatego przy jej 

opracowywaniu uwzględniono nie tylko strategiczne i programowe dokumenty rządu 

Rzeczpospolitej Polskiej, ale także Wspólnoty Europejskiej. 

Polska polityka ekologiczna opiera się na konstytucyjnej zasadzie zrównoważonego 

rozwoju, dlatego jej zalecenia muszą być uwzględniane we wszystkich dokumentach 

strategicznych oraz programach, których realizacja może mieć wpływ na stan środowiska. 

W praktyce oznacza to, że wiele jej celów będzie osiągane tylko wtedy i w takim zakresie, 

w jakim zostały one uwzględnione w tych strategiach. Nakłada to na wszystkie instytucje 

publiczne obowiązek dbałości o stan środowiska, co jest zgodne z wymaganiami art. 74 

Konstytucji RP
8
. 

Kierując się potrzebą wypracowania jasnych i czytelnych zasad oceny zgodności 

regionalnych lokalnych programów ochrony środowiska z polityką ekologiczną państwa, 

w ―III Polityce ekologicznej Państwa‖ zachowano podobną strukturę dokumentu jak 

w przypadku "Polityki ekologicznej Państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem 

perspektywy na lata 2007-2010". Wprowadzone zmiany to: 

 dodanie rozdziału zawierającego wstępną diagnozę rozwoju polityki ekologicznej, 

                                                 

7 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony środowiska (Dz.U. z 2006 r. Nr 129, poz 902) zwana dalej Ustawą 

Prawo ochrony środowiska lub Ustawą POŚ 
8 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483). 
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 dodatnie rozdziału zawierającego priorytety i cele polityki ekologicznej na lata 2007- 

2010, 

 uwzględnienie w szerszym zakresie zagadnień ujętych w Konwencji klimatycznej 

i w Protokole z Kioto, co wynika z faktu, że polityka ochrony klimatu uzyskała 

w ostatnich latach najwyższy priorytet w świecie, a problemy z nią związane nabrały 

istotnego znaczenia nie tylko dla ochrony środowiska, ale również dla działalności 

gospodarczej i społecznej. 

Natomiast w odniesieniu do rozdziałów 3- 6 utrzymano ich strukturę podobną jak 

w poprzedniej Polityce... wprowadzając jedynie małe poprawki mające na celu ułatwienie 

posługiwania się tym dokumentem. Niektóre kwestie (m.in. wzmocnienie instytucjonalne, 

współpraca z zagranicą), ujęte poprzednio odrębnie, obecnie zostały uwzględnione w ramach 

poszczególnych zagadnień. Jako osobny rozdział (nr 7) wydzielono natomiast problematykę 

ochrony klimatu. 

Ustawa Prawo ochrony środowiska w art. 13 stwierdza, że polityka ekologiczna 

państwa ma na celu stworzenie warunków niezbędnych do realizacji ochrony środowiska. 

We współczesnym świecie oznacza to przede wszystkim, że polityka ta powinna być 

elementem równoważenia rozwoju kraju i harmonizowania z celami ochrony środowiska 

celów gospodarczych i społecznych. Oznacza to także, że realizacja polityki ekologicznej 

państwa w coraz większym stopniu powinna dokonywać się poprzez zmiany modelu 

produkcji i konsumpcji, zmniejszanie materiałochłonności, wodochłonności 

i energochłonności gospodarki oraz stosowanie najlepszych dostępnych technik i dobrych 

praktyk gospodarowania, a dopiero w dalszej kolejności poprzez typowo ochronne, 

tradycyjne działania takie jak oczyszczanie gazów odlotowych i ścieków, unieszkodliwianie 

odpadów.  

Oznacza to również, że aspekty ekologiczne powinny być obligatoryjnie włączane do polityk 

sektorowych we wszystkich dziedzinach gospodarowania, a także do strategii i programów 

rozwoju na szczeblu regionalnym i lokalnym. 

Nadrzędną wartością w polityce ekologicznej państwa jest człowiek, co oznacza, 

że zdrowie społeczeństwa, komfort środowiska, w którym żyją i pracują ludzie, życie 

obywatela są głównym kryterium realizacji polityki ekologicznej na każdym szczeblu. 

Polityka ekologiczna państwa ma służyć zaspokojeniu rosnących potrzeb człowieka. 

 Wiodącą zasadą polityki ekologicznej państwa jest przyjęta w Konstytucji RP 

zasada zrównoważonego rozwoju, która uzyskała prawo obywatelstwa wśród społeczeństw 

świata w wyniku Konferencji Narodów Zjednoczonych w Rio de Janeiro w 1992 r. Istotą 

zrównoważonego rozwoju jest równorzędne traktowanie racji społecznych, ekonomicznych 

i ekologicznych. 

Właściwemu osiąganiu celów polityki ekologicznej sprzyja przestrzeganie następujących 

zasad: 

 Zasada równorzędności polityki ekologicznej, gospodarczej i społecznej; 

 Zasada integralności polityki ekologicznej z każdą wyodrębnioną polityką 

sektorową- w skali państwa z polityka międzynarodową, (uwzględnienie celów 
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ekologicznych na równi z celami gospodarczymi i społecznymi); 

 Zasada równego dostępu do środowiska przyrodniczego i jednakowego 

obowiązku jego ochrony; 

 Zasada „zanieczyszczający płaci‖ (odpowiedzialność za skutki 

zanieczyszczenia i stwarzania zagrożeń ponosi jednostka użytkująca zasoby 

środowiska); 

 Zasada uspołecznienia przez stworzenie warunków do uczestnictwa obywateli; 

 Zasada ekonomizacji polityki ekologicznej, czyli osiągania postawionych 

celów minimalnym nakładem sił i środków; 

 Zasada przezorności (podwojenie działań, gdy pojawia się uzasadnione 

prawdopodobieństwo wystąpienia problemu); 

 Zasada prewencji (podejmowanie działań zabezpieczających na wszystkich 

etapach realizacji przedsięwzięć); 

 Zasada stosowania najlepszych dostępnych technik (BAT); 

 Zasada subsydiarności (stopniowe przekazywanie kompetencji i uprawnień 

na niższych szczeblach zarządzania środowiskiem). 

Kierując się potrzebą wypracowania jasnych i czytelnych zasad oceny zgodności 

regionalnych lokalnych programów ochrony środowiska z polityką ekologiczną państwa, 

w ―III Polityce ekologicznej Państwa‖ zachowano podobną strukturę dokumentu jak 

w przypadku "Polityki ekologicznej Państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem 

perspektywy na lata 2007-2010". Wprowadzone zmiany to: 

 dodanie rozdziału zawierającego wstępną diagnozę rozwoju polityki ekologicznej, 

 dodatnie rozdziału zawierającego priorytety i cele polityki ekologicznej na lata 

2007- 2010, 

 uwzględnienie w szerszym zakresie zagadnień ujętych w Konwencji klimatycznej 

i w Protokole z Kioto, co wynika z faktu, że polityka ochrony klimatu uzyskała 

w ostatnich latach najwyższy priorytet w świecie, a problemy z nią związane nabrały 

istotnego znaczenia nie tylko dla ochrony środowiska, ale również dla działalności 

gospodarczej i społecznej. 

 Natomiast w odniesieniu do rozdziałów 3- 6 utrzymano ich strukturę podobną 

jak w poprzedniej Polityce... wprowadzając jedynie małe poprawki mające na celu 

ułatwienie posługiwania się tym dokumentem. Niektóre kwestie (m.in. 

wzmocnienie instytucjonalne, współpraca z zagranicą), ujęte poprzednio odrębnie, 

obecnie zostały uwzględnione w ramach poszczególnych zagadnień. Jako osobny 

rozdział (nr 7) wydzielono natomiast problematykę ochrony klimatu. 

Cele polityki ekologicznej państwa: 

Nadrzędnym, strategicznym celem polityki ekologicznej państwa jest zapewnienie 

bezpieczeństwa ekologicznego kraju (mieszkańców, zasobów przyrodniczych i infrastruktury 

społecznej) i tworzenie podstaw do zrównoważonego rozwoju społeczno- gospodarczego. 

Realizacja tego celu osiągana będzie poprzez niezbędne działania organizacyjne, 

inwestycyjne (w tym wdrażanie postanowień Traktatu Akcesyjnego), tworzenie regulacji 

dotyczących zakresu korzystania ze środowiska i reglamentowania poziomu tego 
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wykorzystania w najważniejszych obszarach ochrony środowiska. Stąd celami realizacyjnymi 

Polityki ekologicznej są: 

1) Wzmacnianie systemu zarządzania ochroną środowiska 

2) Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobów przyrody 

3) Zrównoważone wykorzystanie materiałów, wody i energii 

4) Dalsza poprawa jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego dla ochrony 

zdrowia mieszkańców Polski 

5) Ochrona klimatu 

1) Wzmacnianie systemu zarządzania ochroną środowiska 

 przegląd prawa z punktu widzenia jego zgodności z przepisami UE, jego 

udoskonalenie i uproszczenie oraz koordynacja działań w tym zakresie, 

 zapewnienie integracji celów ochrony środowiska i priorytetów polityki 

ekologicznej ze strategiami rozwoju różnych sektorów gospodarki, 

 prowadzenie edukacji ekologicznej dla zapewnienia akceptacji społecznej 

dla podejmowanych programów ochrony środowiska, 

 zapewnienie pełniejszego wykorzystania sił rynkowych dla ochrony środowiska, 

likwidacja błędnych sygnałów ekonomicznych (m.in. antyekologicznych 

subsydiów), 

 wspieranie zmian w systemie podatkowym stymulującym działania pożądane 

z punktu widzenia ochrony środowiska, 

 promocja przyjaznych środowisku postaw konsumenckich, 

 wspieranie aktywności podmiotów gospodarczych wdrażających systemy 

zarządzania środowiskowego, 

 wzmocnienie roli planowania przestrzennego, jako instrumentu ochrony 

środowiska, 

 wspieranie badań naukowych dotyczących ochrony środowiska i racjonalnego 

wykorzystywania jego zasobów, 

 wprowadzenie pełnej odpowiedzialności sprawcy za szkody w środowisku, jako 

elementu realizacji zasady zanieczyszczający płaci, 

 zagwarantowanie wystarczającego strumienia finansowego na działania 

zapewniające realizację celów polityki ekologicznej, rozwój instrumentów 

wspierających te działania, 

 zainicjowanie prac dla szerszego uwzględniania w kosztach produkcji kosztów 

zewnętrznych. 

2) Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobów przyrody 

 wzmacnianie krajowego systemu obszarów chronionych, 

 weryfikacja i uporządkowanie systemu obszarów chronionych w ramach sieci 

NATURA 2000, 

 stworzenie skutecznych mechanizmów ochrony zasobów i walorów 

przyrodniczych oraz krajobrazowych poza terenami chronionymi, 

 ochrona terenów wodno- błotnych, 

 odtworzenie zniszczonych ekosystemów i siedlisk, odbudowa zagrożonych 

gatunków roślin, zwierząt i grzybów, 
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 wzmocnienie ochrony różnorodności biologicznej zarówno in situ jak i ex situ, 

 kontynuacja prac zmierzających do wzrostu lesistości kraju (docelowo do 30% 

pow. kraju), 

 wspieranie rozwoju wielofunkcyjnej gospodarki leśnej, 

 kontynuacja prac przy rekultywacji terenów zdegradowanych, 

 wspieranie programów rolniczych zapewniających zrównoważone korzystanie 

z gleb (rolnictwo ekologiczne i zrównoważone, programy rolno- 

środowiskowe), 

 poszukiwanie substytutów zasobów nieodnawialnych i wspieranie ich 

stosowania w gospodarce, 

 wzrost racjonalności wykorzystania zasobów kopalin, 

 wzmacnianie bezpieczeństwa biologicznego w odniesieniu do GMO, 

3) Zrównoważone wykorzystanie materiałów, wody i energii 

 wdrażanie zasady decouplingu- rozdzielenia zależności wielkości emisji od rozwoju 

gospodarczego, 

 zmniejszenie zużycia energii na jednostkę PKB (w 2014 o 15% w stosunku do 2005 

roku), 
  wprowadzanie wskaźników zużycia surowców, wody i energii na jednostkę produktu 

w poszczególnych sektorach gospodarki,  
 wspieranie programów efektywnego wykorzystania wody w przemyśle, w tym 

zamkniętych jej obiegów, 
 osiągnięcie 7,5% udziału energii wytwarzanej ze źródeł odnawialnych zarówno 

w bilansie zużycia energii pierwotnej w 2010 roku, jak i takiego samego udziału tych 

źródeł w produkcji energii elektrycznej, 
 uzyskanie 5,75% udziału biokomponentów w zużyciu paliw płynnych w 2010 roku, 

opracowanie i wdrażanie planów gospodarowania wodami na obszarach wydzielonych 

dorzeczy oraz programów działań dla osiągnięcia dobrego stanu wód w 2015 roku, 

 opracowanie i wdrażanie planów ochrony przeciwpowodziowej oraz zapobiegania 

skutkom suszy. 

4) Dalsza poprawa jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego dla ochrony zdrowia 

mieszkańców Polski 

 zmniejszanie ładunku zanieczyszczeń odprowadzanego do wód przez modernizację 

istniejących i budowę nowych oczyszczalni ścieków, 

 zakończenie programu budowy kanalizacji i oczyszczalni ścieków z podwyższonym 

usuwaniem biogenów w aglomeracjach powyżej 15 000 RLM, 

 zakończenie programu budowy oczyszczalni ścieków w zakładach sektora rolno. 

spożywczego, 

 zmniejszanie potrzeb transportowych i ograniczanie emisji ze środków transportu jako 

elementu poprawy jakości powietrza na terenach zurbanizowanych, 

 realizacja programów ograniczenia wielkości emisji do powietrza ze źródeł 

przemysłowych i komunalnych, 

 ograniczenie emisji z dużych źródeł spalania energetycznego, 

 wspieranie działań mających na celu unikanie wytwarzania odpadów i zapewniających 

bezpieczne dla środowiska ich unieszkodliwianie, podniesienie poziomu odzysku 

odpadów komunalnych do 10% w 2010 roku, 
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 ograniczanie zagrożenia dla zdrowia ludzi i jakości środowiska spowodowanego 

stosowaniem substancji chemicznych, 

 wycofywanie z obrotu i stosowania substancji niszczących warstwę ozonową, 

 zapobieganie ryzyku powstania poważnych awarii przemysłowych przez wzmacnianie 

kontroli nad instalacjami stwarzającymi takie ryzyko, 

 wspieranie działań mających na celu ograniczanie uciążliwości hałasu, 

 ochrona ludzi i środowiska przed oddziaływaniem pól elektromagnetycznych, 

 prowadzenie skutecznego nadzoru nad wykorzystywaniem źródeł promieniowania 

jonizującego. 

Ochrona klimatu 

 spełnienie wymagań Protokołu z Kioto, 

 wykorzystanie lasów jako pochłaniaczy gazów cieplarnianych, 

 dalsza redukcja emisji gazów cieplarnianych ze wszystkich sektorów gospodarki, 

 wspieranie sektorowych działań prowadzących do ograniczenia emisji gazów 

cieplarnianych lub 

 zwiększających ilość wiązanego węgla, 

 podjęcie działań instytucjonalnych pozwalających na korzystanie z mechanizmów 

elastyczności Protokołu z Kioto, 

 rozpoczęcie analiz dotyczących potrzeb i możliwości wdrażania działań adaptacyjnych 

w sektorach szczególnie wrażliwych na skutki zmiany klimatu, 

 stworzenie warunków instytucjonalnych pozwalających na aktywne współtworzenie 

wspólnotowej polityki klimatycznej, w tym przyjęcia zobowiązań na okres po roku 

2012. 

 Szczegółowy opis kierunków działań, które będą podejmowane w latach 2007- 2010 

dla zapewnienia realizacji ww. priorytetów i zadań przedstawiono w rozdziałach 3 - 7. 

9.2 Założenia wyjściowe Programu Ochrony Środowiska Województwa 

Warmińsko-Mazurskiego na lata 2007-2010 z uwzględnieniem 

perspektywy na lata 2011-2014. 

Głównym celem Programu Ochrony Środowiska Województwa Warmińsko-

Mazurskiego na lata 2007-2010 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2011-2014 jest 

określenie polityki zrównoważonego rozwoju województwa podlaskiego, która ma być 

realizacją polityki ekologicznej państwa w skali regionu. Dokument w pełni odzwierciedla 

tendencje europejskiej polityki ekologicznej. 

Program Ochrony Środowiska Województwa Warmińsko-Mazurskiego na lata 

 2007-2010 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2011-2014 uwzględnia uwarunkowania 

zewnętrzne i wewnętrzne, w tym ekologiczne, przestrzenne, społeczne i ekonomiczne 

uwarunkowania rozwoju województwa, określa priorytetowe działania ekologiczne oraz 

harmonogram zadań ekologicznych.  

Celem strategicznym Programu Ochrony Środowiska Województwa Warmińsko-

Mazurskiego na lata 2007-2010 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2011-2014 jest: 

Dobry stan środowiska umożliwiający zrównoważony rozwój. 
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Wprawdzie już dziś Warmia i Mazury należą do liderów w dziedzinie jakości 

środowiska przyrodniczego, ale stosowanie zasady trwałego rozwoju wymaga ciągłego 

myślenia o środowisku przyrodniczym przez pryzmat przyszłych pokoleń. W tym celu 

przewidziane są działania z zakresu ochrony przyrody i krajobrazu, ochrona lasów, 

powierzchni ziemi, kopalin i wód podziemnych. Zwracać należy uwagę na zrównoważone 

wykorzystanie materiałów, wody i energii, dalszą poprawę jakości środowiska 

i bezpieczeństwa ekologicznego oraz ochronę klimatu. 

W poszczególnych obszarach Program Ochrony Środowiska Województwa Warmińsko-

Mazurskiego na lata 2007-2010 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2011-2014 zakłada 

następujące cele: 

 Ochrona przyrody i krajobrazu 

 wysokie walory krajobrazu 

 wysoka różnorodność biologiczna, jej ochrona i zrównoważone wykorzystywanie 

 Ochrona i zrównoważony rozwój lasów 

 rozwijanie trwale zrównoważonej wielofunkcyjnej gospodarki leśnej 

 Ochrona powierzchni ziemi 

 wysoka jakość gleby 

 racjonalne użytkowanie powierzchni ziemi 

 Ochrona zasobów kopalin i wód podziemnych 

 eksploatacja kopalin i wód podziemnych zgodnie z zasadami rozwoju 

zrównoważonego 

 Biotechnologie i organizmy genetycznie modyfikowane 

 zapewnienie bezpieczeństwa biologicznego województwa 

 Zrównoważone wykorzystanie materiałów, wody i energii 

 racjonalne użytkowanie wody, materiałów i energii 

 Wykorzystanie energii z odnawialnych źródeł energii 

 udział energii odnawialnej zasobów energetycznych do co najmniej 9% w 2010 r. 

 Kształtowanie zasobów wodnych oraz ochrona przed powodzią i skutkami suszy 

 dobry stan zasobów wodnych 

 sprawny system osłony przeciwpowodziowej 

 Środowisko i zdrowie. Dalsza poprawa jakości środowiska i bezpieczeństwa 

ekologicznego 

 zahamowanie powstawania środowiskowych zagrożeń zdrowia 

 Jakość wód 

 dobry stan wód 

 Zanieczyszczenie powietrza 

 czyste powietrze 

 Gospodarka odpadami 

 minimalizacja zagrożeń środowiska powodowanych przez odpady 

 Zagrożenia wynikające z poważnych awarii i stosowania substancji i preparatów 

niebezpiecznych 

 sprawny system ochrony środowiska przed poważnymi awariami 

 sprawny system pełnej kontroli dystrybucji, składowania i stosowania substancji 

i preparatów chemicznych dla osiągnięcia pełnego bezpieczeństwa zdrowia ludzi 

i środowiska 

 Oddziaływanie hałasu 
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 dobry klimat akustyczny 

 Oddziaływanie pól elektromagnetycznych 

 poziomy pól elektromagnetycznych poniżej dopuszczalnych 

 Ochrona klimatu i zapobieganie niszczeniu ozonu stratosferycznego 

 zapewnienie redukcji emisji gazów cieplarnianych 

 wycofanie z obrotu i stosowania substancji niszczących warstwę ozonową 

 Edukacja ekologiczna 

 wysoka świadomość ekologiczna 

 skuteczna edukacja ekologiczna 

 Monitoring środowiska 

 dobrze funkcjonujący pełny monitoring środowiska 

Biorąc pod uwagę założenia wyjściowe z Polityki ekologicznej państwa oraz 

Programu Ochrony Środowiska Województwa Warmińsko-Mazurskiego na lata 2007-2010 

z uwzględnieniem perspektywy na lata 2011-2014, określa własne priorytety i zadania 

do realizacji (rozdział 10), które są spójne z dokumentami wyższego rzędu. 

9.2  Założenia wyjściowe Programu Ochrony Środowiska Powiatu 

Braniewskiego  

Głównym celem Programu Ochrony Środowiska powiatu braniewskiego, zwanego 

dalej Programem, jest określenie polityki zrównoważonego rozwoju powiatu braniewskiego, 

która ma być realizacją polityki ekologicznej państwa oraz Programu Ochrony Środowiska 

Województwa Warmińsko-Mazurskiego na obszarze powiatu. Dokument w pełni 

odzwierciedla tendencje europejskiej polityki ekologicznej, której główne cele to: 

 zasada zrównoważonego rozwoju, 

 zasada równego dostępu do środowiska postrzegana w kategoriach: 

 sprawiedliwości międzypokoleniowej, 

 sprawiedliwości międzyregionalnej i międzygrupowej, 

 równoważenia szans między człowiekiem i przyrodą, 

 zasada przezorności, 

 zasada uspołecznienia i subsydiarności, 

 zasada prewencji, 

 zasada „zanieczyszczający‖ płaci, 

 zasada skuteczności efektywności ekologicznej i ekonomicznej.
9
 

Program uwzględnia uwarunkowania zewnętrzne i wewnętrzne, w tym ekologiczne, 

przestrzenne, społeczne i ekonomiczne uwarunkowania rozwoju powiatu, określa 

priorytetowe działania ekologiczne oraz harmonogram zadań ekologicznych. Poniżej 

przedstawiony jest także dokładny opis uwarunkowań realizacyjnych dokumentu, jego 

wdrożenie, ewaluacja i monitoring.  

                                                 

9
 Zgodnie z Konstytucją RP oraz z Traktatem o Wspólnocie Europejskiej 
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10 USTALENIA PROGRAMU 
10.1  Priorytety i działania ekologiczne 

Misją10 Programu jest 

 

Powyższa misja będzie realizowana poprzez priorytety i działania ekologiczne Gminy, 

z którymi będą spójne gminne priorytety i działania planowane w programach ochrony 

środowiska. Program będzie realizowany przez cele długoterminowe, nazywane dalej 

priorytetami, obejmujące lata 2009-2016 oraz przez cele krótkoterminowe (szczegółowe) 

w ramach każdego z celów długoterminowych, realizowane w latach 2009 - 2012.  

Cele długoterminowe Programu to: 

 Zmniejszenie zanieczyszczeń środowiska, 

 kontynuacja działań związanych z poprawą jakości wód 

 kontynuacja działań związanych z ochroną powierzchni ziemi 

 racjonalna gospodarka odpadami 

 kontynuacja działań związanych z poprawą jakości powietrza atmosferycznego 

 kontynuacja działań związanych z ochroną przed hałasem 

 kontynuacja działań związanych z ochroną przed promieniowaniem 

elektromagnetycznym 

 Zrównoważone wykorzystanie materiałów, wody i energii oraz rozwój proekologicznych 

form działalności gospodarczej: 

 zmniejszenie deficytu wód powierzchniowych i podziemnych 

 zmniejszenie energochłonności gospodarki i wzrost wykorzystania odnawialnych 

źródeł energii 

 zmniejszenie presji działalności rolniczej na środowisko naturalne 

 zmniejszenie presji środków transportu na środowisko naturalne 

 Utworzenie spójnego systemu obszarów chronionych 

 Zwiększenie lesistości i ochrona lasów 

 Poprawa stanu bezpieczeństwa ekologicznego 

 ograniczenie skutków występowania powodzi i suszy 

 minimalizacja skutków występowania niekorzystnych zjawisk geodynamicznych 

 doskonalenie systemu przeciwdziałania zagrożeniom pożarowym i likwidacji 

pożarów 

                                                 

10
 Misja zgodna z dokumentem „Program ochrony środowiska województwa warmińsko-mazurskiego” 

POPRAWA JAKOŚCI ŻYCIA I BEZPIECZEŃSTWA 

EKOLOGICZNEGO MIESZKAŃCÓW GMINY LELKOWO 
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 ograniczenie ryzyka wystąpienia awarii przemysłowych i minimalizacja 

ich skutków 

 poprawa organizacji transportu substancji niebezpiecznych 

 Podnoszenie poziomu wiedzy ekologicznej 

 poprawa stanu świadomości ekologicznej mieszkańców i administracji 

 wzmocnienie struktur zarządzania środowiskiem 

 aktywizacja działań na rzecz zrównoważonego wykorzystania zasobów 

środowiska w różnych sektorach gospodarki 

 zwiększanie aktywności podmiotów gospodarczych na rzecz ochrony środowiska. 
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10.2 Cele i zadania do realizacji w ramach programu ochrony środowiska dla gminy Lelkowo 

TABELA NR 8 Przedsięwzięcia inwestycyjne GMINY LELKOWO planowane do realizacji w latach 2009 – 2013 

Lp. Nazwa zadania 

Planowany 

termin realizacji 

zadania 

Jednostki i podmioty 

realizujące 

Koszty realizacji 

[zł] 
Źródła finansowania 

1.  
Budowa oczyszczalni ścieków i sieci wodociągowej z 

przyłączami w Wyszkowie 
2010 r. Urząd Gminy 2919143,00 

Środki własne gminy-

1309627,00 

Środki UE-

1609516,00 

2.  

Budowa kanalizacji sanitarnej oraz oczyszczalni 

ścieków z infrastrukturą towarzyszącą w 

miejscowości Głębock 

2011-2012 r. Urząd Gminy 4804953,00 

Środki własne gminy-

1265157,00 

Środki UE-

3539796,00 

3.  Budowa wodociągu kolonii kwiatkowo 2010 r. Urząd Gminy 400 000 
Środki własne gminy-

400 000 

4.  
Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowości 

Bieńkowo 
2010-2011 r.. Urząd Gminy 732 000 

Środki własne gminy-

732 000 

5.  
Rekultywacja nieczynnego składowiska odpadów w 

miejscowości Lelkowo 
2009 - 2013 r. Urząd Gminy 30 000 

Środki własne gminy-

30 000 
Źródło: Dane ankietowe. Urząd Gminy Lelkowo 
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TABELA NR 9 Przedsięwzięcia nieinwestycyjne GMINY LELKOWO planowane do realizacji w latach 2009 – 2014 

LP. Nazwa zadania 

Planowany 

termin realizacji 

zadania 

Jednostka realizacyjna Źródła finansowania 

1.  

Efektywne zarządzanie zasobami wodnymi: 

 wprowadzenie normatywów zużycia 

wody w wybranych, szczególnie 

wodochłonnych procesach 

produkcyjnych w oparciu o dane o 

najlepszych dostępnych technikach 

(BAT), 

 opracowanie i wprowadzenie systemu 

kontroli wodochłonności produkcji w 

formie obowiązku rejestracji zużycia 

wody do celów przemysłowych i 

rolniczych w przeliczeniu na jednostkę 

produktu, 

 ograniczenie zużycia wody z ujęć 

podziemnych, 

 właściwe utrzymanie wód i urządzeń 

wodnych, 

 intensyfikacja stosowania zamkniętych 

obiegów wody 

Do 2012 
Gmina podległe jej jednostki, RZGW, 

podmioty gospodarcze, WIOŚ 

Budżet państwa, środki własne samorządów, 

krajowe fundusze ochrony środowiska i 

gospodarki wodnej, EkoFundusz, środki własne 

podmiotów gospodarczych, fundusze unijne, 

Program Life, banki kredyty preferencyjne oraz 

komercyjne kredyty bankowe 

2.  
Ochrona zasobów i poprawa stanu wód 

podziemnych i powierzchniowych 
Zadanie ciągłe 

Gmina i podległe jej jednostki, RZGW, 

podmioty gospodarcze, Inspekcja 

Sanitarna 

Budżet państwa, środki własne samorządów, 

krajowe fundusze ochrony środowiska i 

gospodarki wodnej, EkoFundusz, środki własne 

podmiotów gospodarczych, fundusze unijne, 

Program Life, banki kredyty preferencyjne oraz 

komercyjne kredyty bankowe 

3.  

Zapewnienie mieszkańcom wody pitnej 

dobrej jakości 

 

Zadanie ciągłe 
Gmina i podległe jej jednostki, RZGW, 

podmioty gospodarcze, WIOŚ 

Budżet państwa, środki własne samorządów, 

krajowe fundusze ochrony środowiska i 

gospodarki wodnej, EkoFundusz, środki własne 

podmiotów gospodarczych, fundusze unijne, 

Program Life, banki kredyty preferencyjne oraz 

komercyjne kredyty bankowe 

4.  
Zwiększenie retencyjności zlewni oraz 

poprawa stanu technicznego urządzeń 
Zadanie ciągłe 

Gmina i podległe jej jednostki, RZGW, 

podmioty gospodarcze 

Budżet państwa, środki własne samorządów, 

krajowe fundusze ochrony środowiska i 
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LP. Nazwa zadania 

Planowany 

termin realizacji 

zadania 

Jednostka realizacyjna Źródła finansowania 

zabezpieczenia przeciwpowodziowego  gospodarki wodnej, środki własne podmiotów 

gospodarczych, banki – kredyty preferencyjne oraz 

komercyjne kredyty bankowe 

5.  Ochrona gleb użytkowanych rolniczo Zadanie ciągłe 

Gmina i podległe jej jednostki, ARiMR, 

podmioty gospodarcze 

 

Budżet państwa, środki własne samorządów, 

krajowe fundusze ochrony środowiska i 

gospodarki wodnej, środki własne podmiotów 

gospodarczych, Agencja Restrukturyzacji i 

Modernizacji Rolnictwa, banki – kredyty 

preferencyjne oraz komercyjne kredyty bankowe 

6.  Ograniczenie emisji niskiej 
Zadanie 

ciągłe 

Gmina i podległe jej jednostki, 

GDDKiA, podmioty gospodarcze 

 

Budżet państwa, środki własne samorządów, 

krajowe fundusze ochrony środowiska i 

gospodarki wodnej, EkoFundusz, środki własne 

podmiotów gospodarczych, fundusze unijne, 

Program Life, banki – kredyty preferencyjne oraz 

komercyjne kredyty bankowe 

7.  
Wykorzystanie niekonwencjonalnych źródeł 

energii 

Zadanie 

ciągłe 

Gmina i podległe jej jednostki, 

podmioty gospodarcze 

 

Budżet państwa, środki własne samorządów, 

krajowe fundusze ochrony środowiska i 

gospodarki wodnej, EkoFundusz, środki własne 

podmiotów gospodarczych, fundusze unijne, 

Program Life, banki – kredyty preferencyjne oraz 

komercyjne kredyty bankowe 

8.  
Ocena stanu akustycznego środowiska i 

obserwacja zmian klimatu akustycznego 
Zadanie ciągłe 

Gmina i podległe jej jednostki, 

GDDKiA, podmioty gospodarcze, 

WIOŚ 

Budżet państwa, środki własne samorządów, 

krajowe fundusze ochrony środowiska i 

gospodarki wodnej, środki własne podmiotów 

gospodarczych, fundusze unijne, Program Life, 

banki – kredyty preferencyjne oraz komercyjne 

kredyty bankowe 

9.  Ochrona przed polami elektromagnetycznymi Zadanie ciągłe 

Gmina i podległe jej jednostki, 

podmioty gospodarcze 

 

Budżet państwa, środki własne samorządów, 

krajowe fundusze ochrony środowiska i 

gospodarki 

wodnej, środki własne podmiotów gospodarczych, 

fundusze unijne, Program Life, banki - kredyty 

preferencyjne oraz komercyjne kredyty bankowe 

10.  
Ochrona, rozwój i uporządkowanie systemu 

obszarów chronionych 
Zadanie ciągłe Gmina i podległe jej jednostki,  

Budżet państwa, środki własne samorządów, 

krajowe fundusze ochrony środowiska i 

gospodarki wodnej, środki własne podmiotów 
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LP. Nazwa zadania 

Planowany 

termin realizacji 

zadania 

Jednostka realizacyjna Źródła finansowania 

gospodarczych, Agencja Restrukturyzacji i 

Modernizacji Rolnictwa, banki – kredyty 

preferencyjne oraz komercyjne kredyty bankowe 

11.  

Kształtowanie przestrzeni regionu z 

uwzględnieniem wartości przyrodniczych i 

krajobrazowych 

Do 2012 Gmina i podległe jej jednostki,  

Budżet państwa, środki własne samorządów, 

krajowe fundusze ochrony środowiska i 

gospodarki wodnej, środki własne podmiotów 

gospodarczych, Agencja Restrukturyzacji i 

Modernizacji Rolnictwa, banki – kredyty 

preferencyjne oraz komercyjne kredyty bankowe 

12.  
Ochrona gatunkowa roślin, zwierząt i 

grzybów 
Do 2012 Gmina i podległe jej jednostki 

Budżet państwa, środki własne samorządów, 

krajowe fundusze ochrony środowiska i 

gospodarki wodnej, środki własne podmiotów 

gospodarczych, Agencja Restrukturyzacji i 

Modernizacji Rolnictwa, banki – kredyty 

preferencyjne oraz komercyjne kredyty bankowe 

13.  
Rozwój rolnictwa zrównoważonego i 

promocja produktów ekologicznych 
Zadanie ciągłe Gmina i podległe jej jednostki, 

Budżet państwa, środki własne samorządów, 

krajowe fundusze ochrony środowiska i 

gospodarki wodnej, środki własne podmiotów 

gospodarczych, Agencja Restrukturyzacji i 

Modernizacji Rolnictwa, banki - kredyty 

preferencyjne oraz komercyjne kredyty bankowe 

14.  Zapobieganie rozpowszechnianiu GMO Zadanie ciągłe Gmina i podległe jej jednostki 

Budżet państwa, środki własne samorządów, 

krajowe fundusze ochrony środowiska i 

gospodarki wodnej, środki własne podmiotów 

gospodarczych, Agencja Restrukturyzacji i 

Modernizacji Rolnictwa, banki - kredyty 

preferencyjne oraz komercyjne kredyty bankowe 

15.  

Zapewnienie ochronnych, gospodarczych i 

społecznych funkcji lasu oraz powszechnej 

ochrony lasów w związku z bieżącymi 

zagrożeniami 

Zadanie ciągłe Gmina i podległe jej jednostki 

Budżet państwa, środki własne samorządów, 

krajowe fundusze ochrony środowiska i 

gospodarki wodnej, środki własne podmiotów 

gospodarczych, Agencja Restrukturyzacji i 

Modernizacji Rolnictwa, banki – kredyty 

preferencyjne oraz komercyjne kredyty bankowe 

16.  

Zmniejszenie ryzyka wystąpienia poważnej 

awarii i ograniczanie skutków w przypadku 

jej wystąpienia 

Do 2012 
Gmina i podległe jej jednostki podmioty 

gospodarcze, WIOŚ 

Budżet państwa, środki własne samorządów, 

krajowe fundusze ochrony środowiska i 

gospodarki wodnej, środki własne podmiotów 
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LP. Nazwa zadania 

Planowany 

termin realizacji 

zadania 

Jednostka realizacyjna Źródła finansowania 

gospodarczych, banki – kredyty preferencyjne oraz 

komercyjne kredyty bankowe 

17.  
Bezpieczny transport substancji 

niebezpiecznych 

Do 2012 

Gmina i podległe jej jednostki, 

podmioty gospodarcze, WIOŚ 

Budżet państwa, środki własne samorządów, 

krajowe fundusze ochrony środowiska i 

gospodarki wodnej, środki własne podmiotów 

gospodarczych, banki – kredyty preferencyjne oraz 

komercyjne kredyty bankowe 

18.  Edukacja ekologiczna Zadanie ciągłe 
Gmina i podległe jej jednostki, 

organizacje pozarządowe, WIOŚ 

Budżet państwa, środki własne samorządów, 

krajowe fundusze ochrony środowiska i 

gospodarki wodnej, EkoFundusz 

19.  

Realizacja programu, w tym współpraca z 

instytucjami zagranicznymi i krajowymi, 

administracją rządową i samorządową 

Zadanie ciągłe 
Gmina i podległe jej jednostki, 

organizacje pozarządowe, WIOŚ 

Budżet państwa, środki własne samorządów, 

krajowe fundusze ochrony środowiska i 

gospodarki wodnej, EkoFundusz 

20.  

Monitoring stanu środowiska, w tym bazy 

danych nt. emisji zanieczyszczeń - powietrze, 

odpady, ścieki, hałas i in. 

Zadanie ciągłe 
Gmina i podległe jej jednostki, 

organizacje pozarządowe, WIOŚ 

Budżet państwa, środki własne samorządów, 

krajowe fundusze ochrony środowiska i 

gospodarki wodnej, EkoFundusz 

21.  
Wdrożenie i utrzymanie systemu zarządzania 

i informacji o środowisku 
Zadanie ciągłe 

Gmina i podległe jej jednostki, 

organizacje pozarządowe, WIOŚ 

Budżet państwa, środki własne samorządów, 

krajowe fundusze ochrony środowiska i 

gospodarki wodnej, EkoFundusz 
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11 ZAMIERZENIA GMINY W ZAKRESIE OCHRONY 

ŚRODOWISKA  

Zamierzenia gminy Lelkowo w zakresie ochrony środowiska analizowano 

na podstawie ankiet i zadań długoterminowych w opracowanym dotychczas programie 

ochrony środowiska oraz innych dokumentach strategicznych gminy. Analizą objęto 

następujące rodzaje dokumentów: 

- program ochrony środowiska, 

- plan gospodarki odpadami,  

- plan rozwoju lokalnego,  

- studia uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, 

- strategia rozwoju społeczno-gospodarczego gminy. 

Program ochrony środowiska obejmuje analizę aktualnego stanu poszczególnych 

komponentów środowiska oraz infrastruktury technicznej służącej ochronie środowiska, 

a także wynikające z przeprowadzonej analizy priorytety i zadania. W większości 

program zawiera wykaz przedsięwzięć niezbędnych do realizacji ze wskazaniem źródeł ich 

finansowania.  

 Plan gospodarki odpadami w sposób szczegółowy bilansuje ilościowo wytwarzane 

odpady, opisuje sposób postępowania z odpadami oraz przedstawia propozycje organizacyjne 

i techniczne selektywnej zbiórki odpadów wraz z metodami ich usuwania i unieszkodliwiania. 

Celem planu jest wybór i wskazanie optymalnej drogi postępowania w zakresie gospodarki 

odpadami. Zawiera on szacunkowe koszty i źródła finansowania poszczególnych 

przedsięwzięć. 

Pozostałe rodzaje dokumentów nakreślają przeważnie jedynie cele i kierunki rozwoju 

gminy z uwzględnieniem potrzeb ochrony środowiska.  

Główne zamierzenia gminy z zakresu ochrony środowiska to: 

- rozbudowa kanalizacji sanitarnej 

- budowa przydomowych oczyszczalni ścieków, 

- modernizacja istniejących oczyszczalni ścieków, 

- modernizacje dróg, 

- edukacja ekologiczna dzieci i młodzieży. 

Zadania te mają być finansowane ze środków własnych gminy, z gminnego, powiatowego 

i wojewódzkiego funduszu ochrony środowiska oraz ze środków finansowych NFOŚiGW 

oraz Funduszy Strukturalnych. Wartości inwestycji podane w poszczególnych dokumentach 

są jedynie szacunkowe, a potrzeby finansowe w tym zakresie ogromne. Planowane 

zamierzenia będą realizowane przez szereg kolejnych lat.  
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12 UWARUNKOWANIA REALIZACYJNE PROGRAMU 

 Realizacja Programu odbywać się będzie poprzez wykorzystanie przez władze 

samorządowe instrumentów prawnych, ekonomicznych – finansowych i społecznych. 

Ważnym czynnikiem realizacyjnym jest również przynależność Polski do Wspólnoty 

Europejskiej. Koordynatorem i głównym wykonawcą Programu będzie organ wykonawczy 

gminy – Wójt. 

12.1 Uwarunkowania prawne 

W celu realizacji polityki ekologicznej państwa na poziomie regionalnym Wójt w art. 

17 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska został obligowany 

do sporządzenia gminnego programu ochrony środowiska. 

Zgodnie z art. 14 ww. ustawy Program określa w szczególności: 

 cele ekologiczne, 

 priorytety ekologiczne (w tym: poziomy celów długoterminowych), 

 rodzaj i harmonogram działań proekologicznych, 

 środki niezbędne do osiągnięcia celów, w tym mechanizmy prawno – ekonomiczne 

i środki finansowe. 

Projekt dokumentu podlega zaopiniowaniu przez organ wykonawczy gminy, 

a następnie uchwaleniu przez Radę Gminy. Z wykonania programu Wójt sporządza co 2 lata 

raport, który przedstawia Radzie Gminy. 

Realizacja Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Lelkowo na lata 2009 – 2012 

z perspektywą na lata 2013 – 2016 odbywać się będzie zgodnie z przepisami prawa polskiego 

i unijnego, w szczególności przy uwzględnieniu zasady zrównoważonego rozwoju.  

12.2 Uwarunkowania ekonomiczne 

Szczególne znaczenie ma ekonomiczny aspekt realizacji Programu. 

Bez zabezpieczania odpowiednich środków finansowych oraz źródeł finansowania nie 

możliwa jest realizacja Programu…. Analizując wydatki z budżetów gminy, zauważyć 

można, 

że zadania z zakresu ochrony środowiska są bardzo kosztowne. Gmina musi korzystać 

ze źródeł zewnętrznego finansowania. 

Konieczne jest zabezpieczenie odpowiednich środków finansowych na realizację 

priorytetów i celów niniejszego dokumentu. Wciąż brakuje źródeł finansowania obszarów 

chronionych i mechanizmów finansowych w stosunku do Natury 2000. Główne źródła 

„dochodu‖ wspomagające realizację dokumentu, na wszystkich szczeblach administracji 

samorządowej w województwie warmińsko-mazurskim, to:  

 instytucjonalne: 
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- budżety własne jednostek samorządu terytorialnego, 

- Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 

- Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 

- powiatowe i gminne fundusze ochrony środowiska 

- Ekofundusz 

- fundusze pomocowe Unii Europejskiej 

- budżet Państwa 

- banki 

 przedmiotowe:  

- administracyjne kary pieniężne wymierzane za niedopełnianie standardów 

określonych decyzjami administracyjnymi,  

- grzywny, 

- opłaty koncesyjne, za eksploatację kopalin, 

- opłaty za korzystanie ze środowiska, realizowane zgodnie z zasadą „zanieczyszczający 

płaci‖, 

- kary i opłaty za brak pozwoleń w zakresie ochrony środowiska, 

- środki mieszkańców i przedsiębiorców 

- dotacje, spadki i darowizny. 

Środki własne samorządu terytorialnego 

Na realizację części zadań jednostki samorządu terytorialnego będą musiały 

przeznaczyć własne środki. Do uzyskania niektórych dotacji konieczne jest zainwestowanie 

w przedsięwzięcie własnych środków na wymaganym poziomie. Fundusze te pochodzą 

z bieżących środków, takich jak np. podatki i opłaty lokalne, udziały w podatkach 

stanowiących dochód budżetu państwa. 

Fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej 

Zasady funkcjonowania narodowego, wojewódzkich, powiatowych i gminnych 

funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej określa Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. 

– Prawo ochrony środowiska (Tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z póź. zm.).  

Zasadniczym celem Narodowego Funduszu jest wspieranie finansowe przedsięwzięć 

podejmowanych dla poprawy jakości środowiska w Polsce. Główne kierunki jego działalności 

określa Polityka Ekologiczna Państwa, natomiast co roku aktualizowane są cele szczegółowe, 

w tym zwłaszcza zasady udzielania pomocy finansowej oraz lista przedsięwzięć 

priorytetowych www.nfosigw.gov.pl. W zakresie ochrony powierzchni ziemi, w tym ochrony 

środowiska przed odpadami, zakłada się dofinansowanie zadań inwestycyjnych zgodnych 

z niżej wymienionymi programami priorytetowymi.: 

 likwidacja uciążliwości starych składowisk odpadów niebezpiecznych, 

 unieszkodliwianie odpadów powstających w związku z transportem 

samochodowym oraz zbiórka i wykorzystanie olejów przepracowanych, 

 przeciwdziałanie powstawaniu i unieszkodliwianie odpadów przemysłowych 

i odpadów niebezpiecznych, 

http://www.nfosigw.gov.pl/
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 realizacja międzygminnych i regionalnych programów zagospodarowania 

odpadów komunalnych (w tym budowa zakładów przetwórstwa odpadów oraz 

wspomaganie systemów zagospodarowania osadów ściekowych). 

Rolą wojewódzkiego funduszu jest wspieranie finansowe przedsięwzięć 

proekologicznych o zasięgu regionalnym, a podstawowym źródłem ich przychodów  

są wpływy z tytułu opłat za korzystanie ze środowiska i administracyjnych kar pieniężnych. 

W każdym województwie WFOŚiGW przygotowują na wzór NFOSiGW listy zdań 

priorytetowych, które mogą być finansowane z ich środków oraz zasady i kryteria, które będą 

obowiązywać przy wyborze zadań do realizacji.  

Fundusze oprócz udzielania pożyczek i przyznawania dotacji, zgodnie z art. 411 ust. 1 

Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. – Prawo ochrony środowiska, mogą także: 

 udzielać dopłat do oprocentowania preferencyjnych kredytów i pożyczek,  

 wnosić udziały spółek działających w kraju, 

 nabywać obligacje, akcje i udziały spółek działających w kraju. 

Ww. ustawa w dziale II rozdział 4 określa przeznaczenie środków finansowych funduszy 

gminnych, powiatowych i wojewódzkich. 

Środki powiatowego funduszu mogą być wydatkowane na: 

 edukację ekologiczną oraz propagowanie działań proekologicznych i zasady 

zrównoważonego rozwoju, 

 wspomaganie realizacji zadań państwowego monitoringu środowiska, 

 wspomaganie innych systemów kontrolnych i pomiarowych oraz badań stanu 

środowiska, a także systemów pomiarowych zużycia wody i ciepła, 

 realizowanie zadań modernizacyjnych i inwestycyjnych, służących ochronie środowiska 

i gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urządzeń ochrony przeciwpowodziowej 

i obiektów małej retencji wodnej, 

 urządzanie i utrzymywanie terenów zieleni, zadrzewień, zakrzewień i parków, 

 realizację przedsięwzięć związanych z gospodarką odpadami, 

 wspieranie działań przeciwdziałających zanieczyszczeniom, 

 profilaktykę zdrowotną dzieci na obszarach, na których występują przekroczenia 

standardów jakości środowiska,  

 wspieranie wykorzystania lokalnych źródeł energii odnawialnej oraz pomoc 

dla wprowadzenia bardziej przyjaznych dla środowiska nośników energii, 

 wspieranie ekologicznych form transportu, 

 działania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezpośrednio oddziałujące na stan gleby, 

powietrza i wód, w szczególności na prowadzenie gospodarstw rolnych produkujących 

metodami ekologicznymi położonych na obszarach szczególnie chronionych 

na podstawie przepisów ustawy o ochronie przyrody, 

 inne zadania ustalone przez radę gminy, służące ochronie środowiska i gospodarce 

wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym na programy ochrony 

środowiska. 
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Zgodnie z art. 406 Ustawy środki gminnych funduszy przeznaczone są na: 

 edukację ekologiczną oraz propagowanie działań proekologicznych i zasady 

zrównoważonego rozwoju, 

 wspomaganie realizacji zadań państwowego monitoringu środowiska, 

 wspomaganie innych systemów kontrolnych i pomiarowych oraz badań stan 

u środowiska, a także systemów pomiarowych zużycia wody i ciepła, 

 realizowanie zadań modernizacyjnych i inwestycyjnych, służących ochronie 

środowiska i gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urządzeń ochrony 

przeciwpowodziowej i obiektów małej retencji wodnej, 

 urządzanie i utrzymywanie terenów zieleni, zadrzewień, zakrzewień i parków, 

 realizację przedsięwzięć związanych z gospodarką odpadami, 

 wspieranie działań przeciwdziałających zanieczyszczeniom, 

 profilaktykę zdrowotną dzieci na obszarach, na których występują przekroczenia 

standardów jakości środowiska,  

 wspieranie wykorzystania lokalnych źródeł energii odnawialnej oraz pomoc 

dla wprowadzenia bardziej przyjaznych dla środowiska nośników energii, 

 wspieranie ekologicznych form transportu, 

 działania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezpośrednio oddziałujące na stan gleby, 

powietrza i wód, w szczególności na prowadzenie gospodarstw rolnych 

produkujących metodami ekologicznymi położonych na obszarach szczególnie 

chronionych na podstawie przepisów ustawy o ochronie przyrody, 

 inne zadania ustalone przez radę gminy, służące ochronie środowiska i gospodarce 

wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym na programy ochrony 

środowiska. 

EkoFundusz 

EkoFundusz jest fundacją powołaną w 1992 r. przez Ministra Finansów dla 

efektywnego zarządzania środkami finansowymi pochodzącymi z zamiany części 

zagranicznego długu na wspieranie przedsięwzięć z dziedziny ochrona środowiska (tzw. 

konwersja długu). Dotychczas decyzję o ekokonwersji polskiego długu podjęły Stany 

Zjednoczone, Francja, Szwajcaria, Włochy, Szwecja i Norwegia. Tak więc EkoFundusz 

zarządza środkami finansowymi pochodzącymi z ekokonwersji łącznie ponad 571 mln USD 

do wydatkowania w latach 1992-2010. EkoFundusz jest niezależną fundacją działającą 

według prawa polskiego, a w szczególności wg ustawy o fundacjach (Dz.U.Nr 46 z 1991r., 

poz. 203, z póź. zm.), a także Statutu. Obecnie Fundatorem jest Minister Skarbu Państwa. 

Priorytetowymi dziedzinami EkoFunduszu są ochrona różnorodności biologicznej, 

gospodarka odpadami i rekultywacja gleb zanieczyszczonych, unieszkodliwianie odpadów 

komunalnych i niebezpiecznych, ograniczenie emisji gazów powodujących zmiany klimatu 

ziemi (ochrona klimatu), ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenków 

azotu oraz eliminacja niskich źródeł ich emisji (ochrona powietrza). Dotacje mogą uzyskać 

projekty dotyczące inwestycji związanych bezpośrednio z ochroną środowiska (w ich fazie 

implementacyjnej), a w dziedzinie przyrody również projekty nie inwestycyjne, poza 

opracowaniami i dokumentacja techniczną (www.ekofundusz.org.pl).   

http://www.ekofundusz.org.pl/
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EkoFundusz udziela wsparcia finansowego w formie bezzwrotnych dotacji, a także 

preferencyjnych pożyczek.  

Programy Operacyjne na lata 2007 – 2013 

Programy Operacyjne stanowią podstawowe narzędzia do osiągnięcia założonych  

w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2007 – 2013 celów przy 

wykorzystaniu środków Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego. 

Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko 

Jednym z najważniejszych źródeł finansowania przedsięwzięć w ochronę środowiska 

w Polsce, w nowym okresie programowym na lata 2007-2013 będzie Program Operacyjny 

Infrastruktura i Środowisko (POIiŚ). Głównym celem Programu jest podniesienie 

atrakcyjności inwestycyjnej Polski i jej regionów poprzez rozwój infrastruktury technicznej 

przy równoczesnej ochronie i poprawie stanu środowiska, zdrowia, zachowaniu tożsamości 

kulturowej i rozwijaniu spójności terytorialnej. 

Na realizację POIiŚ w latach 2007-2013 zostanie przeznaczonych ponad 36 mld euro. 

Ze środków Unii Europejskiej będzie pochodziło 27 848,3 mln euro (w tym ze środków 

Funduszu Spójności – 21 511,06 mln euro (77%) oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego – 6 337,2 mln euro (23%). Program obejmie wsparciem takie dziedziny jak: 

transport, środowisko, energetykę, kulturę i dziedzictwo kulturowe, szkolnictwo wyższe, 

a także ochronę zdrowia. 

W zakresie ochrony środowiska przewidziano dofinansowanie dla dużych inwestycji 

komunalnych, inwestycji ekologicznych w przedsiębiorstwach, projektów ochrony przyrody 

i bezpieczeństwa ekologicznego, a także edukacji ekologicznej. Wsparcie z Programu 

otrzymają zarówno samorządy i przedsiębiorcy, jak również m.in. organizacje pozarządowe, 

parki narodowe i Lasy Państwowe. 

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 

Program ma na celu wspieranie projektów o dużym znaczeniu dla gospodarki, 

jak również wspieranie szeroko rozumianej innowacyjności. Wspierane będą działania 

z zakresu innowacji: produktowej, procesowej (usługowej) oraz organizacyjnej. Wspierana 

i promowana będzie innowacyjność na poziomie co najmniej krajowym i/lub 

międzynarodowym (określana jako innowacyjność średnia i wysoka). 

Cele szczegółowe PO IG: 

 zwiększenie innowacyjności przedsiębiorstw, 

 wzrost konkurencyjności polskiej nauki, 

 zwiększenie roli nauki w rozwoju gospodarczym, 

 zwiększenie udziału innowacyjnych, produktów polskiej gospodarki w rynku 

międzynarodowym, 

 tworzenie trwałych i lepszych miejsc pracy. 
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Program Operacyjny Kapitał Ludzki 

Celem głównym Programu jest: umożliwienie pełnego wykorzystania potencjału 

zasobów ludzkich, poprzez wzrost zatrudnienia i potencjału adaptacyjnego przedsiębiorstw 

i ich pracowników, podniesienie poziomu wykształcenia społeczeństwa, zmniejszenie 

obszarów wykluczenia społecznego oraz wsparcie dla budowy struktur administracyjnych 

państwa. Program składa się z 11 Priorytetów, realizowanych zarówno na poziomie 

centralnym jak i regionalnym. 

Program Operacyjny Rozwój Polski Wschodniej 

Celem głównym PO Rozwój Polski Wschodniej jest przyspieszenie tempa rozwoju 

społeczno – gospodarczego Polski Wschodniej (tj. województw: lubelskiego, podkarpackiego, 

podlaskiego, świętokrzyskiego i warmińsko-mazurskiego). 

Cel ten nawiązuje do Programu Rządu „Solidarne Państwo” i wynika 

ze formułowanych w perspektywie średniookresowej celów Strategii Rozwoju Kraju 

2007 – 2015 oraz jest zgodny z celem NSRO 2007 – 2013, którym jest „Tworzenie warunków 

dla wzrostu konkurencyjności gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsiębiorczości 

zapewniającej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spójności społecznej, gospodarczej 

i przestrzennej.‖  

Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 

Siedmioletni Program Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW) ma przyczynić się do 

zapewnienia opłacalności produkcji rolnej, modernizacji gospodarstw i przetwórstwa 

artykułów rolnych, wspartych przez rozwój pozarolniczej działalności gospodarczej. 

W ramach PROW zagadnienia środowiskowe realizowane będą w ramach 

następujących działań: 

 wsparcie gospodarstw na obszarach górskich i innych obszarach o niekorzystnych 

warunkach gospodarowania (ONW), 

 płatności dla obszarów Natura 2000 oraz związanych z wdrożeniem Ramowej 

Dyrektywy Wodnej, 

 program rolnośrodowiskowy (płatności rolnośrodowiskowe), 

 zalesienie gruntów rolnych oraz zalesienie gruntów innych niż rolne, 

 odtwarzanie potencjału produkcji leśnej zniszczonego przez katastrofy 

i wprowadzenie instrumentów zapobiegawczych, 

 różnicowanie w kierunku działalności nierolniczej, 

 podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej: 

 gospodarka wodno-ściekowa w szczególności zaopatrzenie w wodę, 

odprowadzanie i oczyszczanie ścieków, w tym systemów kanalizacji 

sieciowej lub kanalizacji zagrodowej, 

 tworzenie systemu zbioru, segregacji, wywozu odpadów komunalnych, 



Program ochrony środowiska dla gminy Lelkowo na lata 2009 – 2012, z perspektywą na lata 

2013 – 2016 

76 | S t r o n a  

 

 wytwarzanie lub dystrybucja energii ze źródeł odnawialnych, 

w szczególności wiatru, wody, energii geotermalnej, słońca, biogazu albo 

biomasy, 

 poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem 

i dostosowaniem rolnictwa i leśnictwa (scalanie gruntów, gospodarowanie 

rolniczymi zasobami wodnymi). 

Fundusz Spójności – okres programowania 2004 - 2006 

Głównym celem strategii środowiskowej Funduszu Spójności jest wsparcie dla 

realizacji zadań inwestycyjnych władz publicznych w zakresie ochrony środowiska, 

wynikających z wdrożenia prawa Unii Europejskiej. Priorytety (tematyka) dla Funduszu 

Spójności w zakresie ochrony środowiska obejmuje miedzy innymi racjonalizacje gospodarki 

odpadami. Beneficjentami końcowymi mogą być jednostki samorządu terytorialnego (gminy, 

związki gmin, związki komunalne) i przedsiębiorstwa komunalne. Dofinansowane mogą być 

projekty o wartości kosztorysowej, co najmniej 10 mln euro. Korzystanie ze środków 

Funduszu Spójności w Polsce oparte są na Strategii Wykorzystania Funduszu Spójności. 

Zgodnie z obowiązującymi w zakresie polityki strukturalnej zasadami współfinansowania, 

pomoc z Funduszu Spójności na określony projekt będzie wynosić maksymalnie od 80% 

do 85 % kosztów kwalifikowanych. Pozostałe, co najmniej 15 % musi zostać zapewnione 

przez beneficjenta. Środki te mogą pochodzić np. z budżetu gminy, środków własnych 

przedsiębiorstw komunalnych, środków NFOSIGW (dotacji, kredytów), budżetu państwa, 

innego niezależnego źródła (np. z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Europejskiego 

Banku Odbudowy i Rozwoju). W latach 2007-2013 projekt rozporządzenia unijnego 

w sprawie zmiany rozporządzenia o Utworzeniu Funduszu Spójności przewiduje w zakresie 

działań środowiskowych FS m.in. wsparcie dla tych działań, które wpisują się w priorytety 

wpisane do polityki środowiskowej Wspólnoty w programie działań na rzecz środowiska. 

Na przygotowanie dokumentacji do wniosku w ramach FS można uzyskać dotacje 

ze środków Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. 

Program Life+ 

LIFE+ jest kontynuacją Instrumentu Finansowego LIFE, utworzonego przez Komisję 

Europejską w 1992 roku. W trakcie trzech kolejnych edycji dofinansowano realizację łącznie 

ponad 2500 projektów we wszystkich krajach członkowskich. W latach 2004-2006 z tej 

formy dofinansowania skorzystała również Polska, na obszarze której realizowano cztery 

projekty z zakresu ochrony środowiska i różnorodności biologicznej. 

LIFE+ powinien bezpośrednio wspierać realizację priorytetów Programu Działań 

na Rzecz Środowiska (2002-2012), do których należą: 

 ochrona przyrody i bioróżnorodności, 

 przeciwdziałanie zmianom klimatu, 

 zminimalizowanie negatywnych skutków wpływu zanieczyszczeń środowiska 

na zdrowie ludzi, 

 zrównoważone wykorzystanie zasobów naturalnych i racjonalna gospodarka odpadami. 
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W ramach części budżetu LIFE+ będącego w dyspozycji Komisji Europejskiej ekologiczne 

organizacje pozarządowe, które działają minimum w trzech krajach UE, będą mogły ubiegać 

się o dotacje w wysokości 70% kosztów kwalifikowanych. 

Komercyjne kredyty bankowe 

Komercyjne kredyty bankowe ze względu na duże koszty finansowe związane 

z oprocentowaniem, nie powinny być brane pod uwagę jako podstawowe źródła finansowania 

inwestycji, lecz jako uzupełnienie środków z pożyczek preferencyjnych. 

Samorządy są obecnie postrzegane przez banki jako interesujący i wiarygodni klienci, stąd 

dostęp do kredytów jest coraz łatwiejszy. Niedostępność środków w odpowiedniej ilości 

zmusi samorządy do wyboru i realizacji zadań najpilniejszych.  

Kredyty udzielane na preferencyjnych warunkach 

Preferencyjne kredyty na inwestycje proekologiczne, udzielane są przez banki bez możliwości 

umorzeń. Kredytobiorca musi posiadać przynajmniej 50% własnych środków 

na sfinansowanie zadania.  

12.3 Planowanie przestrzenne 

Planowanie przestrzenne zapewnia warunki równowagi przyrodniczej w procesie 

organizacji przestrzeni dla potrzeb społeczności i prognozowania rozwoju gospodarczego. 

Kierunek ten jest zgodny z zasadniczymi celami polityki Unii Europejskiej zawartymi między 

innymi w dokumencie Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego. Krajowe przepisy 

dotyczące konieczności przedstawiania zagadnień dotyczących ochrony środowiska w planie 

zagospodarowania przestrzennego zawarte są w Ustawie z dnia 27.03.2003r. o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 Nr 80, poz. 717 z późn. zm.), a także 

w ustawach ustanawiających samorządy poszczególnych szczebli i określających ich 

kompetencje, w tym zakresie gospodarki przestrzennej tj. w ustawie o samorządzie gminnym 

– Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 Nr 

142, poz. 1591 z późn. zm.).  

12.4 Uwarunkowania społeczne 

Główne uwarunkowania społeczne Programu to dostęp do informacji 

i sprawiedliwość rozstrzygnięć spraw z zakresu środowiska. Prawo do informacji i udziału 

obywateli jest zasadą konstytucyjną, zapewnioną w art. 74 Konstytucji RP. Polska podpisała 

także i jako jeden z pierwszych krajów ratyfikowała Konwencję o dostępie do informacji, 

udziale społeczeństwa w podejmowaniu decyzji oraz dostępie do sprawiedliwości w sprawach 

dotyczących środowiska, tzw. Konwencję z Aarhus
11

. Nakazuje ona zagwarantowanie udziału 

społeczeństwa w przygotowaniu planów i programów mających znaczenie dla środowiska 

                                                 

11
 Konwencja o dostępie do informacji, udziale społeczeństwa w podejmowaniu decyzji oraz dostępie 

do sprawiedliwości w sprawach dotyczących środowiska (Dz.U. Nr 78, poz. 706) 
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i określa podstawowe obowiązki organów państwowych w zakresie zapewnienia udziału 

społecznego w postępowaniach dotyczących środowiska. Są to w szczególności: 

- ustalenia zakresu podmiotowego konsultacji, 

- ustalenia rozsądnych norm czasowych na poszczególne etapy konsultacji, 

- przeprowadzenie konsultacji odpowiednio wcześnie w toku procedury decyzyjnej, gdy 

wszystkie warianty są jeszcze możliwe, a udział społeczeństwa może być skuteczny, 

- należyte uwzględnienie konsultacji społecznych przy wydawaniu decyzji. 

Jednakże organy państwowe same podejmują decyzję co do szczegółowych sposobów 

powiadamiania społeczeństwa, metod zbierania uwag i wniosków oraz terminu i czasu 

trwania konsultacji społecznych.  

Zgodnie z założeniami realizacyjnymi Programu gmina została zobligowana 

do uchwalenia w 2008 roku programu ochrony środowiska. Dokument ten musi być 

opracowany z udziałem szerokich konsultacji społecznych, przy uwzględnieniu głosów 

środowiska naukowego, gospodarczego, pracowniczego, kulturalnego i pozarządowego. 

Założenia do programu i projekt dokumentu powinny być przedstawione w Biuletynie 

Informacji Publicznej. 

12.5 Uwarunkowania związane z integracją europejską 

Ważnym czynnikiem realizacyjnym jest również akcesja Polski do Wspólnoty 

Europejskiej. Zgodnie z Układem Europejskim 16 grudnia 1991r. zobowiązała się 

do stopniowego dostosowania prawa polskiego do dokumentów obowiązujących we 

Wspólnocie Europejskiej, w tym również, a może nawet w szczególności, do prawa 

dotyczącego wykorzystania i ochrony środowiska. Stopniowo dostosowywane są regulacje  

w zakresie:  

- ochrony przyrody,  

- gospodarki odpadami, 

- jakości wód, 

- ograniczenia zanieczyszczeń przemysłowych i oceny ryzyka, 

- zanieczyszczenia powietrza, 

- hałasu z maszyn i urządzeń, 

- substancji chemicznych i organizmów zmodyfikowanych genetycznie, 

- bezpieczeństwa jądrowego i ochrony przed promieniowaniem. 

Negocjacje przedakcesyjne w obszarze środowiska oficjalnie zamknięto 25 listopada 

2002r. Komisja Europejska przyjęła wnioski o okresy przejściowe w odniesieniu do 9 aktów 

prawnych. Ustalenia stały się wiążące w dniu podpisania Traktatu Akcesyjnego 16 kwietnia 

2003r. Ze względu na szeroki charakter regulacji prawnych, zgodnych z prawem 

wspólnotowym, administracja samorządowa musi podjąć  różnorodne działania mające 

na wdrażania nowych przepisów. Na szczególną uwagę zasługują następujące aspekty: 

- udział społeczny i udzielanie informacji o stanie środowiska i jego ochronie, 

- zmiany dotyczące gospodarki wodno-ściekowej, 

- rozwiązywanie problemów ochrony przyrody, 
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- gospodarka odpadami. 

Aspekty te zostały uwzględnione w Programie. Wdrażanie unijnych wymagań 

w zakresie ochrony środowiska, wiążące się ze znaczącymi kosztami wspomagane 

współfinansowany będzie ze środków Polityk Wspólnotowych i Funduszy Strukturalnych. 

Podstawowe korzyści, jakie odniesie Polska we wdrażaniu unijnych wymagań prawnych 

to poprawa międzynarodowego wizerunku Polski, ważna zwłaszcza dla samorządów. 

Przełoży się to na zainteresowanie inwestorów naszymi terenami, poprawę infrastruktury 

wodno-ściekowej, zapewnienie usług w zakresie gospodarowania odpadami, poprawę jakości 

powietrza. Wykorzystanie środków unijnych przyniesie poprawę sytuacji ekonomicznej 

mieszkańców, wyrażająca się zmniejszeniem kosztów uzdatniania wody i wymiany 

infrastruktury wodociągowej, kanalizacyjnej, zmniejszeniem kosztów produkcji w rolnictwie, 

uzyskaniem wyższych plonów o lepszej jakości, zwiększeniem atrakcyjności turystycznej 

terenów, nowymi miejscami pracy. 
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13 REALIZACJA I MONITORING PROGRAMU 
13.1 Organizacja zarządzania środowiskiem 

 Zarządzanie środowiskiem odbywa się na kilku szczeblach. W gminie zarządzanie 

dotyczy działań własnych (podejmowanych przez Gminę) oraz jednostek organizacyjnych, 

obejmujących działania podejmowane przez podmioty gospodarcze korzystające 

ze środowiska. Ponadto samorząd województwa również w ramach swoich obowiązków 

i kompetencji realizuje zadania związane z zarządzaniem środowiskiem w gminie.  

 Podmioty gospodarcze korzystające ze środowiska kierują się głównie efektami 

ekonomicznymi i zasadami konkurencji rynkowej, a od niedawna liczą się także z głosami 

opinii społecznej. Na tym szczeblu zarządzanie środowiskiem odbywa się przez: 

 dotrzymywanie wymagań stawianych przez przepisy prawa, 

 porządkowanie technologii i reżimów obsługi urządzeń,  

 modernizację technologii, 

 eliminowanie technologii uciążliwych dla środowiska, 

 instalowanie urządzeń ochrony środowiska, 

 stałą kontrolę emisji zanieczyszczeń.  

Instytucje działające w ramach administracji odpowiedzialnych za wykonywanie 

i egzekwowanie prawa mają głównie na celu zapobieganie zanieczyszczeniu środowiska 

przez: 

 racjonalne planowanie przestrzenne, 

 kontrolowanie gospodarczego korzystania ze środowiska, 

 porządkowanie działalności związanej z gospodarczym korzystaniem ze środowiska. 

 Podstawowymi organami wykonawczymi w dziedzinie ochrony środowiska 

są marszałek, starosta i prezydent/burmistrz/wójt. Obowiązkiem organów wszystkich szczebli 

jest wzajemne informowanie się i uzgadnianie.  

 Przepisy przewidują tworzenie na wszystkich szczeblach administracji 

rozbudowanego systemu dokumentów planistycznych wytyczających generalne kierunki 

polityki rozwoju w kontekście ochrony środowiska i zagospodarowania przestrzennego.  

 Województwa, powiaty i gminy sporządzają programy ochrony środowiska w celu 

realizacji polityki ekologicznej państwa. Dokumenty dotyczące zagospodarowania 

przestrzennego sporządza się na wszystkich szczeblach, ale nie wszystkie mają jednakową 

moc prawną i rolę w całym systemie. Z punktu widzenia prawnego najmocniejszą pozycję 

w omawianej strukturze ma gmina, gdyż tylko miejscowe plany zagospodarowania 

przestrzennego, uchwalane przez gminy, mają rangę obowiązującego powszechnie przepisu 

prawa. Wszelkie programy, plany i strategie formułowane na różnych szczeblach mają tylko 

wtedy szansę realizacji, jeśli znajdą odzwierciedlenie w konkretnym miejscowym planie 

zagospodarowania przestrzennego.  
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Samorząd Gminny określa również strategię rozwoju Gminy, na którą składa się m.in. 

racjonalne korzystanie z zasobów przyrody oraz kształtowanie środowiska naturalnego 

zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju. Ustawowy jest również obowiązek uchwalenia 

Gminnego programu ochrony środowiska. 

13.2 Zarządzanie Programem Ochrony Środowiska 

Wyróżnia się następujące grupy podmiotów uczestniczących w Programie: 

 Podmioty uczestniczące w organizacji i zarządzaniu Programem 

 Podmioty realizujące zadania Programu, w tym instytucje finansujące  

 Podmioty kontrolujące przebieg realizacji i efekty Programu 

 Społeczność Gminy jako główny podmiot odbierający wyniki działań Programu 

 Główna odpowiedzialność za realizację Programu spoczywa na Wójcie Gminy, który 

składa Radzie Gminy raporty z wykonania Programu. Wójt winien współdziałać z organami 

administracji rządowej, samorządowej szczebla wojewódzkiego oraz powiatowego, które 

dysponują instrumentarium wynikającym z ich kompetencji. Marszałek (oraz podległe 

mu służby zespolone) dysponuje instrumentarium prawnym umożliwiającym 

reglamentowanie korzystania ze środowiska. Natomiast w dyspozycji Marszałka znajdują się 

instrumenty finansowe na realizację zadań Programu. 

 Ponadto Wójt winien współdziałać z instytucjami administracji specjalnej, 

w dyspozycji których znajdują się instrumenty kontroli i monitoringu. Instytucje te kontrolują 

respektowanie prawa, prowadzą monitoring stanu środowiska (WIOŚ), prowadzą monitoring 

wód (RZGW). 

 Odbiorcą Programu są mieszkańcy Gminy, którzy subiektywnie oceniają efekty 

wdrożonych przedsięwzięć. Ocenę taką można uzyskać poprzez wprowadzenie odpowiednich 

mierników świadomości społecznej. 

13.3 Monitoring wdrażania Programu 

14 Zakres monitoringu 

Wdrażanie Programu będzie podlegało regularnej ocenie w zakresie: 

 określenia stopnia wykonania przedsięwzięć/działań, 

 określenia stopnia realizacji przyjętych celów, 

 oceny rozbieżności pomiędzy przyjętymi celami i działaniami, a ich wykonaniem, 

 analizy przyczyn tych rozbieżności. 

Wójt Gminy będzie oceniał co dwa lata stopień wdrożenia Programu, natomiast 

na bieżąco będzie kontrolowany postęp w zakresie wykonania przedsięwzięć zdefiniowanych 

w Programie.  

 Pod koniec 2010 roku nastąpi ocena realizacji przedsięwzięć przewidzianych 

do realizacji w latach 2009 – 2012. Wyniki oceny będą stanowiły wkład dla nowej listy 
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przedsięwzięć, obejmujących okres 2011 – 2013. Ten cykl będzie się powtarzał co dwa lata, 

co zapewni ciągły nadzór nad wykonaniem Programu.  

 W cyklach czteroletnich będzie oceniany stopień realizacji celów ekologicznych 

(określonych w tym dokumencie dla okresu do 2012 roku). Ocena ta będzie bazą 

do ewentualnej korekty celów i strategii ich realizacji. Taka procedura pozwoli na spełnienie 

wymagań zapisanych w ustawie "Prawo ochrony środowiska", a dotyczących okresu na jaki 

jest przyjmowany program ochrony środowiska i systemu raportowania o stanie realizacji 

programu ochrony środowiska.  

Zatem głównymi elementami monitoringu wdrażania Programu będą: 

 ocena postępów we wdrażaniu programu ochrony środowiska, w tym przygotowanie 

raportu (co dwa lata), 

 aktualizacja listy przedsięwzięć (co dwa lata), 

 aktualizacja polityki ochrony środowiska, tj. celów ekologicznych i kierunków działań 

(co cztery lata). 

14.1.1 Wskaźniki monitorowania efektywności Programu 

 Program Ochrony Środowiska jest narzędziem wdrażania polityki ochrony środowiska 

w mieście. Oznacza to konieczność monitorowania zmian zachodzących w mieście poprzez 

regularne ocenianie stopnia jego realizacji w odniesieniu do stopnia realizacji założonych 

działań, przyjętych celów, a także ustalania rozbieżności pomiędzy założonymi celami 

i działaniami, a ich wykonaniem. 

Ostatnim elementem tej analizy jest ustalenie przyczyn ujawnionych rozbieżności. 

Cykliczność oceny zakłada okres dwóch lat. Niezależnie od tego, monitorowanie Programu 

odbywać się będzie poprzez roczną ocenę wykonania założonego na wskazane działania 

budżetu. Należy przyjąć, że aktualizacja polityki długookresowej odbywać się będzie 

co cztery lata. 

Dla prawidłowej oceny realizacji Programu należy przyjąć uporządkowany system 

mierników jego efektywności. Mierniki te dzielą się na trzy zasadnicze grupy: 

 mierniki ekonomiczne, 

 ekologiczne, 

 społeczne (świadomości społecznej). 

Mierniki ekonomiczne związane są z procesem finansowania inwestycji ochrony środowiska 

przy założeniu, że punktem odniesienia są określone efekty ekologiczne. Należą do nich 

łączny i jednostkowy koszt uzyskania efektu ekologicznego oraz koszty uzyskania efektu 

w okresie eksploatacji, a także trwałość efektu w określonym czasie. 

W grupie mierników ekologicznych znajdą się mierniki określające stan środowiska, stopień 

zmian w nim zachodzących oraz mierniki określające skutki zdrowotne dla populacji. 

Miernikami będą: 
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 jakość wód powierzchniowych i podziemnych, 

 długość sieci kanalizacyjnej, 

 ilość odpadów komunalnych na 1 mieszkańca na rok, 

 powierzchnia terenów objętych ochroną prawną, 

 poziom stężeń zanieczyszczeń w powietrzu atmosferycznym, 

 nakłady inwestycyjne na ochronę środowiska. 

Mierniki społeczne to: 

 udział społeczeństwa w działaniach związanych z ochroną środowiska, 

 stopień uspołecznienia procesów decyzyjnych (ilość i rodzaje interwencji społecznej), 

 ilość i zróżnicowanie sposobów informacji i edukacji środowiskowej (akcje, kampanie, 

udział mediów lokalnych, zaangażowanie różnych grup/społeczności), 

 ilość działań prawnych (procesów) odszkodowawczych związanych ze zniszczeniami 

środowiska. 

Decyzja o przyjęciu liczby i rodzajach wskaźników jest decyzją ustalającą określony system 

oceny przyjętej polityki ochrony środowiska w mieście. Oprócz ich doboru konieczne jest 

ustalenie sposobu ich agregacji, a następnie interpretacji. 

Dla prawidłowej realizacji monitoringu wykonalności celów, priorytetów i zadań Programu 

niezbędna jest okresowa weryfikacja stanu komponentów środowiska oraz stopnia 

zaawansowania realizacji poszczególnych zadań. Przewiduje się przedstawianie ww. 

weryfikacji w sposób zorganizowany – w ustalonej formie pisemnej lub elektronicznej 

(sprawozdawczość okresowa). 

W TABELI NR 10 zaproponowano istotne wskaźniki, przyjmując że lista ta nie jest 

wyczerpująca i będzie sukcesywnie modyfikowana.  

TABELA NR 10 Wskaźniki monitorowania programu 

Lp. Wskaźnik Stan wyjściowy 

A. Wskaźniki stanu środowiska i zmiany presji na środowisko 

1. Jakość wód powierzchniowych; udział wód pozaklasowych (wg oceny ogólnej) III, IV klasa 

2. Jakość wód podziemnych; udział wód o bardzo dobrej i dobrej jakości (klasa Ia i 

Ib) 

III, IV klasa czystości 

3 Ilość wody zużywanej dla celów socjalnych (m
3
/M/rok) 63,5 

4 % wskaźnik zwodociągowania 82,72% 

5 % wskaźnik skanalizowania Gminy 35,31% 

6 Ilość mieszkańców korzystających z sieci gazowej (szt.) 0 

7 Ilość zebranych odpadów komunalnych/1 mieszkańca w roku 262,8 kg/M/rok 

8 Udział odpadów komunalnych pozyskiwanych ze zbiórki selektywnej 0% 

9 Jakość powietrza atmosferycznego (klasa) A 

10 Wskaźnik lesistości (%). 24,5 

11 Powierzchnia terenów objętych ochroną prawną (ha) 7 879,1 

B. Wskaźniki ekonomiczne 

  Nakłady inwestycyjne na gospodarkę komunalną i ochronę środowiska (tys. zł)
* 

159 054,99 

stan wyjściowy do wymienionych w tabeli wskaźników przyjęto z danych za 2007 r., * - 2008 r. 
Źródło:  www.stat.gov.pl, Informacja Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska w Olsztynie o stanie środowiska na 

terenie gminy Lelkowo – WIOŚ Olsztyn 2007r 

http://www.stat.gov.pl/
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15 ZAŁĄCZNIKI: 

ZAŁĄCZNIK NR 1 Wykaz Skrótów 

ARiMR –  Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa  

BAT –  najlepsze dostępne technologie 

DPS – Dom Pomocy Społecznej 

ERDF- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 

GIS -  Główny Inspektorat Sanitarny 

GMO -  Organizmy Zmodyfikowane Genetycznie 

jst -  jednostki samorządu terytorialnego 

KZLP - kategoria zagrożenia lasów pożarem 

NFOŚiGW –  Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 

OSP-  Ochotnicza Straż Pożarna 

PFOŚiGW –  Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 

PROW -  Program Operacyjny Rozwój Obszarów Wiejskich 

RLM –  równoważna liczba mieszkańców 

RPO -  Regionalny Program Operacyjny 

UE –  Unia Europejska 

WFOŚiGW –   Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 

WIOŚ –   Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska 
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ZAŁĄCZNIK NR 2 Wykaz aktów prawnych 

Program Ochrony Środowiska dla gminy Lelkowo sporządzono zgodnie z obowiązującymi 

aktami prawnymi:  

1. Prawo krajowe 

- Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (jednolity tekst z 2008r. 

Dz. U. Nr 25, poz. 150 z późniejszymi zmianami); 

- Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony środowiska, 

ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw.  (Dz. U. z 2001 r. Nr 100 poz. 

1085 z późniejszymi zmianami); 

- Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2004 r. Nr 92 poz. 

880); 

- Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Państwowej Inspekcji Ochrony Środowiska 

 (Dz. U. z 2007 r. Nr 44 poz. 287); 

- Ustawa z dnia 28 września 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45 poz. 435); 

- Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. z 2004 r. 

Nr 121 poz. 1266); 

- Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach  

(Dz. U. z 2005 Nr 236 poz. 2008); 

- Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających 

azbest. (Tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20) 

- Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (z 2006 r. Dz. U. Nr 89 

poz.625) 

- Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228 

poz. 1947) 

- Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39 poz. 251 z 

późniejszymi zmianami)  

- Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie 

gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie 

depozytowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 90 poz. 607) 

- Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o międzynarodowym przemieszczaniu odpadów 

(Dz. U. z 2007 r. Nr 124 poz. 859) 

- Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 

odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2006 r. Nr 123 poz. 858) 

- Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239 poz. 2019) 

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zużytym sprzęcie elektrycznym i elektronicznym 

(Dz. U. z 2005r. Nr 180 poz. 1495) Prawo Unii Europejskiej: 

 Dyrektywy horyzontalne 

 Ocena skutków niektórych publicznych i prywatnych przedsięwzięć dla środowiska, 

85/337/EWG, zmieniona przez 97/11/WE 

 W sprawie swobodnego dostępu do informacji o środowisku, 90/313/EWG uchyla 

2003/4/WE 

 W sprawie sprawozdawczości, 91/692/EWG 
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 Dyrektywy dotyczące jakości powietrza: 

 Jakość powietrza, dyrektywa ramowa, 96/62/WE, włączająca 3 starsze dyrektywy, które 

mają być zastąpione przez nowe wymogi na podstawie dyrektywy ramowej SO2 i cząstki 

zawieszone w powietrzu, 80/779/EWG, zmieniona przez 81/85/EWG, 89/427/EWG, 

90/656/EWG i 91/692/EWG  

 Ołów, 82/884/EWG zmieniona przez 90/656/EWG i 91/692/EWG  

 Tlenek azotu 85/203/EWG zmieniona przez 85/580/EWG, 90/656/EWG i 91/692/EWG 

 Zanieczyszczenie ozonem troposferycznym, 92/72/EWG  

 Emisje zanieczyszczeń z pojazdów silnikowych 70/220/EWG zmieniona przez 

74/270/EWG, 77/102/EWG, 78/665/EWG, 83/351/EWG, 88/76/EWG, 88/436/EWG, 

89/458/EWG, 89/491/EWG, 91/441/EWG, 93/59/EWG, 94/12/EWG, 96/44/EWG, 

96/69/EWG, 2003/76/WE 

 Emisje zanieczyszczeń z silników Diesla - sadza, 72/306/EWG zmieniona przez 

89/491/EWG i 97/20/WE, 2005/21/WE 

 Emisje zanieczyszczeń z silników Diesla 88/77/EWG zmieniona przez 91/542/EWG i 

96/1/EWG, 2001/27/WE 

 Emisje zanieczyszczeń z pojazdów silnikowych - testy przydatności pojazdów do 

warunków drogowych, 92/55/EWG 

 Emisje lotnych związków organicznych z przechowywania i transportu benzyny, 

94/63/WE 

 Zawartość ołowiu w benzynie, 85/210/EWG zmieniona przez 85/581/EWG i 

87/416/EWG 

 Zawartość siarki w paliwach płynnych, 93/12/EWG zastępująca 75/716/EWG 

 Dyrektywy dotyczące gospodarki odpadami: 

 Odpady z przemysłu dwutlenku tytanu, 78/176/EWG zmieniona przez 91/692/EWG i 

dyrektywy pokrewne: Procedury nadzoru w odniesieniu do odpadów pochodzących z 

przemysłu dwutlenku tytanu, 82/83/EWG Harmonizacja programów zmniejszenia 

zanieczyszczeń, 92/12/EWG 

 Zapobieganie zanieczyszczeniu powietrza przez zakłady spalania odpadów komunalnych, 

89/429/EWG uchyla 2000/76/WE i przez nowe zakłady spalania odpadów komunalnych, 

89/369/EWG uchyla 2000/76/WE  

 Spalanie odpadów niebezpiecznych, 94/67/EWG uchyla 2000/76/WE 

 Usuwanie olejów odpadowych, 75/439/EWG zmieniona przez 87/101/EWG i 

91/692/EWG 

 Ramowa dyrektywa w sprawie odpadów 75/442/EWG zmieniona przez 91/156/EWG i 

91/692/EWG 

 Usuwanie PCB i PCT, 76/403/EWG zastąpiona przez 96/59/WE 

 Odpady niebezpieczne, 91/689/EWG zastępująca 78/319/EWG zmieniona przez 

94/31/WE 

 Osady ściekowe i gleba, 86/278/EWG zmieniona przez 91/692/EWG 

 Baterie, 91/157/EWG zmieniona przez 93/86/EWG 

 Odpady z opakowań, 94/62/WE zmieniona przez 2005/20/WE 

 Dyrektywy dotyczące jakości wody: 
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 Ścieki komunalne, 91/271/EWG zmieniona przez 98/15/WE 

 Azotany, 91/676/EWG 

 Niebezpieczne substancje w środowisku wodnym, 76/464/EWG zmieniona przez 

2000/60/WE  

 7 dyrektyw - "córek", wszystkie poprawione przez 90/656EWG i 91/692/EWG Zrzuty 

rtęci z przemysłu elektrolizy chlorków metali alkalicznych 82/176/EWG Zrzuty kadmu, 

83/513/EWG 

 Zrzuty rtęci z sektorów innych niż przemysł elektrolizy chlorków metali alkalicznych, 

84/156/EWG Zrzuty sześciochlorocykloheksanu, 84/491/EWG 

 Dyrektywa 86/280/EWG w sprawie wartości dopuszczalne dla ścieków i wskaźników 

jakości wód w odniesieniu do zrzutów niektórych niebezpiecznych substancji objętych 

wykazem I załącznika do dyrektywy 76/464/EWG, zmieniona przez dyrektywy 

88/347/EWG i 90/415/EWG 

 Dyrektywa dotycząca jakości wody w kąpieliskach 76/160/EWG zmieniona przez 

90/656/EWG 

 Jakość wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi, 80/778/EWG zmieniona przez 

81/858/EWG, 90/656/EWG i 91/692/EWG 

 Jakość wód powierzchniowych przeznaczonych do poboru wód pitnej, 75/440/EWG 

zmieniona przez 79/869/EWG, 90/656/EWG i 91/692/EWG związana z nią decyzja 

77/795/EWG w sprawie wspólnych procedur wymiany informacji 

 Pomiary i pobieranie próbek wód powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody 

pitnej, 79/869/EWG zmieniona przez 91/692/EWG 

 Wody podziemne 80/68/EWG zmieniona przez 90/656/EWG i 91/692/EWG 

 Słodkie wody wymagające ochrony dla zachowania życia ryb, 78/659/EWG zmieniona 

przez 90/656/EWG i 91/692/EWG 

 Jakość wody wymaganej dla bytowania skorupiaków i mięczaków, 79/923/EWG 

zmieniona przez 91/692/EWG 

 Dyrektywy dotyczące ochrony przyrody: 

 Siedliska, 92/43/EWG zmieniona przez 97/62/WE 

 Dzikie ptaki, 79/409/EWG zmieniona przez 81/84/EWG, 85/411/EWG, 86/122/EWG, 

91/244/EWG i 94/24/WE 

 Skóry młodych fok, 83/129/EWG zmieniona przez 85/444/EWG, 89/370/EWG 

 Dyrektywy dotyczące ograniczenia zanieczyszczenia przemysłowego i zarządzania 

ryzykiem: 

 Ograniczenie zanieczyszczeń powietrza spowodowanych przez zakłady przemysłowe, 

84/360/EWG zmieniona przez 90/656/EWG i 91/692/EWG 

 Ograniczenie emisji niektórych zanieczyszczeń do powietrza z dużych obiektów 

energetycznego spalania paliw, 88/609/EWG zmieniona przez 90/656/EWG i 94/66/WE 

 IPPC (zintegrowane zapobieganie i ograniczenie zanieczyszczeń), 96/61/WE zmieniona 

przez 2003/87/WE 

 Seveso - kontrola zagrożenia poważnymi awariami, 96/82/WE zastępująca 82/501/EWG, 

zmieniona przez 2003/105/WE 

 Dyrektywy dotyczące chemikali i organizmów zmodyfikowanych genetycznie: 
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 Eksperymenty na zwierzętach, 86/609/EWG zmieniona przez 2003/65/WE 

 Dobra praktyka laboratoryjna, 87/18/EWG, zawiązana z nią dyrektywa 88/320/EWG w 

sprawie kontroli, zmieniona przez 99/12/WE 

 Kontrolowane wykorzystanie genetycznie zmodyfikowanych organizmów, 90/219/EWG 

zmieniona przez 94/51/WE, 98/81/WE 

 Azbest, 87/217/EWG zmieniona przez 91/692/WE 

 Klasyfikacja, pakowanie i etykietowanie substancji niebezpiecznych, 67/548/EWG 

zmieniona przez 69/81/EWG, 70/189/EWG/ 71/144/EWG, 73/146/EWG, 75/409/EWG, 

76/907/EWG, 79/370/EWG, 79/831/EWG, 80/1189/EWG, 81/957/EWG, 82/232/EWG, 

83/467/EWG, 84/449/EWG, 86/431/EWG, 87/432/EWG, 88/302/EWG, 88/490/EWG, 

90/517/EWG, 91/325/EWG, 91/26/EWG/ 91/410/EWG, 91/632/EWG, 92/32/EWG 

92/37/EWG, 92/69/EWG, 93/21/EWG, 93/67/EWG, 93/72/EWG, 93/90/EWG, 

93/101/EWG, 93/105/EWG, 94/69/WE, 96/54/WE, 96/56/WE 

 Klasyfikacja, oznakowanie i pakowanie niebezpiecznych preparatów 88/379/EWG 

zmieniona przez 89/178/EWG, 90/492/EWG, 91/155/EWG, 93/18/EWG, 93/112/EWG, 

91/442/EWG, 95/65/EWG, 2001/58/WE 

 Ograniczenie sprzedaży i stosowania niektórych niebezpiecznych substancji i preparatów, 

76/69/EWG zmieniona przez 79/663/EWG, 82/806/EWG, 82/828/EWG, 83/478/EWG, 

85/46/EWG, 85/610/EWG, 89/677/EWG, 89/678/EWG, 91/173/EWG, 91/338/EWG, 

91/339/EWG, 91/659/EWG, 94/27/WE, 94/48/WE, 94/60/WE, 96/55/WE, 97/10/WE, 

97/16/WE 

 Zamierzone uwalnianie do środowiska genetycznie zmodyfikowanych organizmów 

90/219/WE zmieniona przez 94/15/WE, 97/35/WE 

 Detergenty, 73/404/EWG zmieniona przez 82/242/EWG i 86/94/EWG i związana z nią 

dyrektywa w sprawie testowania biodegradacji, 73/405/EWG zmieniona przez 

82/243/EWG 

 Transport drogowy niebezpiecznych towarów 94/55/WE zmieniona przez 2006/89/WE 

 Dyrektywy dotyczące hałasu: 

 Pojazdy silnikowe 70/157/EWG zmieniona przez 73/350/EWG, 77/212/EWG, 

81/334/EWG, 84/372/EWG, 84/424/EWG, 87/354/EWG, 89/491/EWG, 92/97/EWG i 

96/20/WE 

 Motocykle 78/1015/EWG zmieniona przez 87/56/EWG i 89/235/EWG 

 Sprzęt budowlany (ramowa) 79/113/EWG zmieniona przez 81/1051/EWG i 85/405/EWG 

 Samoloty poddźwiękowe, 80/51/EWG zmieniona przez 83/206/EWG 

 Poddźwiękowe samoloty odrzutowe, 89/629/EWG 

 Ograniczenie eksploatacji samolotów, 92/14/EWG zmieniona przez 99/28/WE 

 W sprawie zbliżenia przepisów prawa państw członkowskich dotyczących dopuszczanie 

do eksploatacji sprzętu i maszyn budowlanych, 84/532/EWG 

 Sprężarki, 84/533/EWG zmieniona przez 85/406/EWG 

 Żurawie wieżowe, 84/534/EWG zmieniona przez 85/405/EWG 

 Agregaty spawalnicze, 84/535/EWG zmieniona przez 85/407/EWG 

 Agregaty prądotwórcze 84/536/EWG zmieniona przez 85/408/EWG 

 Kruszarki betonu, 84/537/EWG zmieniona przez 85/409/EWG 

 Kosiarki do trawy, 84/538/EWG zmieniona przez 87/252/EWG, 88/180/EWG i 

88/181/EWG 

 Koparki hydrauliczne, 86/662/EWG zmieniona przez 89/514/EWG i 95/2/WE 



Program ochrony środowiska dla gminy Lelkowo na lata 2009 – 2012, z perspektywą na lata 

2013 – 2016 

89 | S t r o n a  

 

 Sprzęt gospodarstwa domowego, 86/594/EWG 

 Dyrektywy dotyczące bezpieczeństwa nuklearnego i ochrony przed promieniowaniem 

elektromagnetycznym: 

 Ochrona społeczeństwa i pracowników przed promieniowaniem, 80/836/EURATOM 

zmieniona przez 84/467/EURATOM 

 Ochrona przed promieniowaniem związanym z naświetleniami medycznymi, 

97/43/EURATOM 

 Wczesna wymiana informacji w przypadku zagrożenia radiologicznego, 

87/600/EURATOM 

 Informowanie społeczeństwa, 89/618/EURATOM 

 Ochrona pracowników z zewnątrz przed promieniowaniem, 90/641/EURATOM 

 Przesyłanie odpadów radioaktywnych, 92/3/EURATOM uzupełniona przez 

93/552/EURATOM 

 Podstawowe normy bezpieczeństwa, 96/29/EURATOM 

 Przesyłanie substancji radioaktywnych, 93/1493/EURATOM 

2. Dokumenty programowe: 

 Polityka ekologiczna państwa (1991 r.) i II Polityka ekologiczna państwa (2001 r.), 

 Program wykonawczy do II Polityki ekologicznej państwa na lata 2002 – 2010 (2002 r.), 

 Polityka ekologiczna państwa na lata 2003 – 2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 

2007 – 2010,  

 Polityka Ekologiczna Państwa na lata 2007-2010 z uwzględnieniem perspektywy na lata 

2011-2014 (projekt), 

 Polska 2025, długookresowa strategia trwałego i zrównoważonego rozwoju, 

 Krajowy Plan Gospodarki Odpadami,  

 Krajowy Program Oczyszczania Ścieków Komunalnych, 

 Agenda 21 – Ramowy Program Działań, 

 Strategia zrównoważonego rozwoju Unii Europejskiej (2001 r.) 

 Długotrwała strategia trwałego i zrównoważonego rozwoju – „Polska 2025‖, 

 Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej, 

 Założenia polityki energetycznej Polski do 2020 r.,  

 Strategia Rozwoju Energetyki Odnawialnej,  

 Krajowy Plan Rozdziału Uprawnień Do Emisji CO2 - pierwszy okres rozliczeniowy 2005 

- 2007,  

 Krajowy program zwiększania lesistości,  

 Polityka leśna państwa,  

 Strategia gospodarki wodnej wraz z harmonogramem zadań Gospodarki Wodnej do roku 

2020,  

 Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium 

Polski, przyjętym przez Radę Ministrów 14 maja 2002 r. - Strategią Zrównoważonego 

Rozwoju Polski do 2025 r., 

 Program Operacyjnym "Infrastruktura i Środowisko",  

 Strategia Rozwoju Województwa Warmińsko-Mazurskiego,  

 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Warmińsko-Mazurskiego,  
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 założenia Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Warmińsko-Mazurskiego 

na lata 2007- 2013, 

 Programem zwiększenia lesistości województwa warmińsko-mazurskiego na lata 2001-

2010, 

 Plan Gospodarki Odpadami Województwa Warmińsko-Mazurskiego na lata 2007-2010, 

 Program Ochrony Środowiska Województwa Warmińsko-Mazurskiego na lata 2007-2010 

z uwzględnieniem perspektywy na lata 2011-2014, 

 Program ochrony środowiska dla Gminy Lelkowo do 2011, 

 Plan gospodarki odpadami dla powiatu braniewskiego do 2011, 

 Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Lelkowo na lata 2004-2013 
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ZAŁĄCZNIK NR 4 Proponowane kryteria pilności 

Proponowane kryteria pilności realizacji inwestycji z zakresu ochrony środowiska: 

 Kryteria ogólne: 

- Gotowość zadania do realizacji (pozwolenie na budowę, decyzja środowiskowa itp.) 

- Pozytywne oddziaływanie na środowisko, ROŚ 

- Wkład własny realizującego projekt 

- Poparcie społeczne dla inwestycji 

 Inwestycje drogowe: 

- Położenie na ważnym, z punktu widzenia społecznego, odcinku komunikacyjnym 

- Położenie w pobliżu istotnych obiektów publicznych 

- Nadmierne natężenie ruchu 

- Ochrona przed hałasem komunikacyjnym 

 Inwestycje z zakresu gospodarki wodno – ściekowej: 

- Usytuowanie w pobliżu zbiorników zasobu wody pitnej 

- Usytuowanie na obszarach chronionych 

- Usytuowanie w pobliżu wód powierzchniowych 

 Inwestycje z zakresu gospodarki odpadami: 

 Zgodność z Planem Gospodarki Odpadami Województwa Warmińsko-Mazurskiego, 

 Inwestycje z zakresu gospodarki energetycznej: 

- Inwestycje przy wykorzystaniu źródeł energii odnawialnej 

- Inwestycje mające na celu oszczędzanie energii i obniżające emisję zanieczyszczeń do 

powietrza 
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ZAŁĄCZNIK NR 5 Kompetencje starosty 

Na podstawie Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. Ochrona przyrody 

(Dz. U. z 2004r. Nr 92, poz 880 z póź. zmianami), kompetencje starosty to: 

 wydawanie zezwoleń na usunięcie drzew lub krzewów z terenu nieruchomości 

będących własnością gminy, 

 w odniesieniu do nieruchomości będących własnością gminy starosta 

wymierza administracyjną karę pieniężną za: 

 zniszczenie terenów zieleni albo drzew lub krzewów spowodowane 

niewłaściwym wykonywaniem robót ziemnych lub wykorzystaniem 

sprzętu mechanicznego albo urządzeń technicznych oraz 

zastosowaniem środków chemicznych w sposób szkodliwy dla 

roślinności; 

 usuwanie drzew lub krzewów bez wymaganego zezwolenia; 

 zniszczenie drzew, krzewów lub terenów zieleni spowodowane 

niewłaściwym wykonaniem zabiegów pielęgnacyjnych. 

Na podstawie Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony środowiska 

(Tekst jednolity: Dz. U. z 2008r. Nr 25, poz. 150 z póź. zmianami), kompetencje starosty 

to: 

 wydanie opinii w sprawie projektu uchwały programu ochrony powietrza; 

 prowadzenie okresowych badań jakości gleby i ziemi; 

 prowadzenie obserwacji terenów zagrożonych ruchami masowymi ziemi oraz 

terenów, na których występują te ruchy, a także rejestr zawierający informacje 

o tych terenach; 

 wydawanie decyzji o dopuszczalnym poziomie hałasu w przypadku 

stwierdzenia, że poza zakładem, w wyniku jego działalności, przekroczone 

są dopuszczalne poziomy hałasu;  

 sporządzanie co 5 lat map akustycznych, które niezwłocznie przekazuje 

zarządowi województwa, wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska 

i państwowemu wojewódzkiemu inspektorowi sanitarnemu; 

 przekazywanie wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska programu 

ochrony środowiska przed hałasem niezwłocznie po uchwaleniu programu 

przez radę powiatu; 

 ze względu na potrzebę zapewnienia systematycznej kontroli wielkości emisji 

lub innych warunków korzystania ze środowiska, sprawdzanie wyników 

pomiarów wielkości emisji i pomiarów ilości pobieranej wody; 

 przyjmowanie zgłoszenia instalacji, z której emisja nie wymaga pozwolenia, 

a może negatywnie oddziaływać na środowisko; 

 ustalanie w drodze decyzji wymagania w zakresie ochrony środowiska 

dotyczącego eksploatacji instalacji, z której emisja nie wymaga pozwolenia, 

o ile jest to uzasadnione koniecznością ochrony środowiska; 
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 w drodze decyzji nakładanie na zarządzającego drogą, linią kolejową, linią 

tramwajową, lotniskiem lub portem obowiązek prowadzenia w określonym 

czasie pomiarów poziomów substancji lub energii w środowisku 

wprowadzonych w związku z eksploatacją tych obiektów, jeżeli poziom 

substancji lub energii w środowisku; 

 wydawanie, ograniczanie bądź też cofnięcie pozwolenia na: 

 wprowadzanie gazów lub płynów do powietrza, 

 wodno prawnego na wprowadzanie ścieków do wód i ziemi, 

 na wytwarzanie odpadów; 

 w razie stwierdzenia okoliczności wskazujących na możliwość negatywnego 

oddziaływania instalacji na środowisko, nałożenie zobowiązania, w drodze 

decyzji, prowadzącemu instalację podmiotu korzystającego ze środowiska do 

sporządzenia i przedłożenia przeglądu ekologicznego; 

 nałożenie obowiązku w drodze decyzji: 

 ograniczenia oddziaływania na środowisko i jego zagrożenia, 

 przywrócenia środowiska do stanu właściwego, 

jeżeli podmiot korzystający ze środowiska negatywnie oddziałuje na 

środowisko; 

 sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepisów o ochronie 

środowiska w zakresie objętym właściwością oraz wydaje upoważnienia 

pracownikom sobie podległym; 

 nakładanie obowiązków dotyczących gospodarowania odpadami powstającymi 

w drodze wypadków przez wytwórcę, w tym obowiązek przekazania ich 

wskazanemu posiadaczowi odpadów, z tym że za wytwórcę odpadów 

z wypadków uważa się sprawcę wypadku; 

 gospodarowanie odpadami z wypadków, jeżeli: 

 nie można wszcząć postępowania egzekucyjnego dotyczącego obowiązku 

zagospodarowania odpadów z wypadków albo egzekucja okazała się 

bezskuteczna lub 

 jest konieczne natychmiastowe zagospodarowanie tych odpadów 

ze względu na zagrożenie życia lub zdrowia ludzi lub możliwość zaistnienia 

nieodwracalnych szkód w środowisku; 

 przekazanie kopii wydanego pozwolenia na wytwarzanie odpadów 

właściwemu ze względu na miejsce wytwarzania odpadów marszałkowi 

województwa, wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska oraz 

wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta; 

 zatwierdzanie w drodze decyzji programu gospodarki odpadami 

niebezpiecznymi po zasięgnięciu opinii wójta, burmistrza lub prezydenta 

miasta, właściwych ze względu na miejsce wytwarzania odpadów 

niebezpiecznych dla przedsięwzięć lub instalacji innych niż tych, o których 

mowa w art. 378 ust.2a ustawy- Prawo ochrony środowiska; 

 przekazywanie kopii właściwemu ze względu na miejsce wytwarzania 

odpadów niebezpiecznych marszałkowi województwa, wojewódzkiemu 

inspektorowi ochrony środowiska oraz wójtowi, burmistrzowi lub 

prezydentowi miasta; 
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 przedkładanie informacji o wytwarzanych odpadach oraz sposobach 

gospodarowania wytworzonymi odpadami dla przedsięwzięć lub instalacji 

innych niż tych, o których mowa w art. 378 ust.2a ustawy- Prawo ochrony 

środowiska, właściwemu organowi w terminie 30 dni przed rozpoczęciem 

działalności powodującej powstawanie odpadów lub zmianą tej działalności 

wpływającą na ilość lub rodzaj wytwarzanych odpadów lub sposób 

gospodarowania nimi; 

 zezwalanie na prowadzenie działalności w zakresie odzysku lub 

unieszkodliwiania odpadów dla przedsięwzięć lub instalacji innych niż tych, 

o których mowa w art. 378 ust.2a ustawy- Prawo ochrony środowiska, nie 

dłuższy niż 10 lat; 

 wydawanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie odzysku lub 

unieszkodliwiania odpadów, po zasięgnięciu opinii wójta, burmistrza lub 

prezydenta miasta, właściwych ze względu na miejsce prowadzenia 

działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów; 

 przekazanie kopii wydanej decyzji właściwemu ze względu na miejsce 

odzysku i unieszkodliwiania odpadów marszałkowi województwa, 

wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska oraz wójtowi, burmistrzowi 

lub prezydentowi miasta; 

 wydawanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie lub transporcie 

odpadów; 

 przekazywanie marszałkowi województwa łącznego zestawienia rejestrów, 

w terminie do końca pierwszego kwartału za poprzedni rok kalendarzowy; 

 skreślenie z rejestru posiadacza odpadów lub prowadzącego działalność 

w zakresie transportu odpadów; 

 zatwierdzenie instrukcji eksploatacji składowiska odpadów dla przedsięwzięć 

lub instalacji innych niż tych, o których mowa w art. 378 ust.2a ustawy – 

Prawo ochrony środowiska; 

 udzielenie zgody na zamknięcie składowiska odpadów lub jego wydzielonej 

części na wniosek zarządzającego składowiskiem dla przedsięwzięć lub 

instalacji innych niż w art. 378 ust.2a ustawy- Prawo ochrony środowiska po 

przeprowadzenie kontroli składowiska przez wojewódzkiego inspektora 

ochrony środowiska. 

 


