RADA GMINY LELKOWO
14-521 LELKOWO

woj. warminsko-mazurskie

UCHWALA NR XXXIV/I178/2010
RADY GMINY LELKOWO
z dnia 28 czerwca 2010

w sprawie przyjecia Gminnego Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzina.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001r.Nr 142 poz.1591 z pdz. zm) oraz art. 17 ust. 1 pkt. 13 ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2009r. Nr 175 , poz. 1362).
Rada Gminy Lelkowo uchwala co nastepuje:

§1. Przyjg¢ Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing, ktéry stanowi
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Lelkowo.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik nr 1

do Uchwaty Nr XXXIV/178/10
Rady Gminy w Lelkowie

z dnia 28 czerwca 2010r.

GMINNY SYSTEM PROFILAKTYKI | OPIEKI NAD

DZIECKIEM | RODZINA W GMINIE LELKOWO
NA LATA 2010 - 2015



WSTEP

Troska o dobro rodziny stanowi jedno z najwazniejszych zadan spotecznych.
Rodzina jest grupg oséb zwigzang stosunkami matzenstwa, pokrewienstwa
| rodzicielstwa, utrzymujgcq ciggtosc biologiczng oraz kulturowa spoteczenstwa. Jest
rowniez instytucjg formalng i spoteczng. Formalng, poniewaz istniejg
przepisy prawa, ktére regulujg jej dziatanie i funkcjonowanie. Spoteczna, gdyz
zycie rodzinne jest uregulowane wedtug okreslonych i obowigzujgcych w naszej
kulturze wzorow i norm. Okreslone sg takze role cztonkdéw rodziny i wzory
pokrewienstwa. Rodzina ma swoje miejsce wsrdd innych instytucji spotecznych
i razem z nimi stanowi o trwatosci spoteczenstwa.

Kazda rodzina istnieje w okreslonym spoteczenstwie i jest zalezna od ram
prawno spotecznych, jakie sg stworzone dla jej egzystencji i rozwoju.

Jednym z miedzynarodowych dokumentdw zawierajacych prawa chronigce
rodzine jest Karta Praw Rodziny. Dokument ten zawiera $ciste normy prawne oraz
postulaty i zasady, kitére odnoszg sie do prawodawstwa, jakie powinno byé
stworzone do rozwoju polityki rodzinnej. Dwanascie artykutow Karty przedstawia
zapisy prawa, odnoszgce sie do wielu aspektéw funkcjonowania rodziny
w spoteczenstwie, ktére opierajg sie na istocie wspolnoty rodzinnej i jej misji
ze szczegolnym podkresleniem ludzkiej godnosci. Karta podkresla, ze rodzina opiera
sie na nierozerwalnej wiezi matzenstwa, zawartego dobrowolnie i publicznie przez
mezczyzne i kobiete, otwartego na przekazywanie zycia. W mys$l oficjalnie gtoszonej
doktryny katolickiej rodzina powinna razem z panstwem wspoétdziata¢ w tworzeniu
dobra wspoélnego, a podstawowe znaczenie ma prawo rodzicow do wolnego
| odpowiedzialnego decydowania — zgodnie z wtasnymi przekonaniami
moralnymi i religijnymi oraz wtasciwie uksztattowanym sumieniem — o tym, kiedy
dac¢ zycie dziecku, aby nastepnie wychowac je wedtug tych przekonan. Z misjg
rodzicielstwa czyli z rodzeniem i wychowaniem potomstwa wigza sie okreslone
prawa socjalne warunkujgce spetnianie zadan waznych z punktu widzenia samej
rodziny jak i spoteczenstwa.

Innym migdzynarodowym dokumentem jest Konwencja o Prawach Dziecka,
ktérg Polska ratyfikowata w 1991 roku. Formutuje ona definicje dziecka, akcentujac
jego podmiotowos¢ i osobowosE.

Niemal ze wszystkich przepiséw Konwencji wynika zasada nadrzednosci kryterium
dobra dziecka. Art. 3, ust. 1 postanawia, ze "we wszystkich dziataniach dotyczacych
dzieci podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej,
sgady, wtadze administracyjne lub ciata ustawodawcze, sprawg nadrzedng bedzie
najlepsze zabezpieczenie interesu dziecka". Powyzszy artykut nalezy rozpatrywac
tacznie z preambuta, ktéra powotujac sie na fragment Deklaracji Praw Dziecka
uzasadnia koniecznos¢ priorytetowego traktowania dobra dziecka. W preambule
zawarte jest takze stwierdzenie, ze dziecko z uwagi na swojg niedojrzatos¢ fizyczng
oraz umysftowg wymaga szczegoélnej opieki i troski, w tym wiasciwej ochrony
panstwa zaréwno przed jak i po urodzeniu. Art. 3 zobowigzuje parstwa do

dziatania na rzecz zapewnienia dziecku w takim stopniu ochrony i opieki, w jakim
jest to konieczne dla jego dobra, majgc na wzgledzie prawa i obowigzki rodzicow
dziecka, opiekunow prawnych lub innych os6b prawnie za nie odpowiedzialnych.

W art. 9 Konwencja zawiera postanowienia regulujace relacje miedzy

interesami dziecka oraz jego rodzicow. Wspomniany artykut zapewnia, ze dziecko
nie moze by¢ oddzielone od rodzicow wbrew ich woli, chyba ze takie oddzielenie jest
konieczne ze wzgledu na najlepiej pojete interesy dziecka. Decyzje o oddzieleniu



mogg podjac¢, zgodnie z obowigzujgcym prawem oraz stosownym postepowaniem,
kompetentne witadze, podlegajace nadzorowi sagdowemu.

W ust. 3 wspomniany art. 9 podkre$la wyraznie priorytet intereséw dziecka w
stosunku do jego rodzicéw. Utrzymywanie regularnych stosunkéw osobistych

i bezposrednich kontaktow z obojgiem rodzicéw jest prawem dziecka, a nie jego
rodzicéw i prawo to moze by¢ ograniczone jedynie ze wzgledu na dobro dziecka.

Z kolei art. 18 Konwencji wyraznie zobowigzuje rodzicow do wspolnej
odpowiedzialnosci za wychowanie i rozwoj dziecka, ktére powinno stanowic
przedmiot ich najwickszej troski. Jednoczesnie postanowienia tego artykutu
jednoznacznie chronig dziecko przed przedmiotowym traktowaniem go przez
rodzicéw. Wspomniany artykut odnosi sie w szczegdlnosci do rodzin patologicznych,
w ktérych rodzice kosztem dziecka prébujg realizowac¢ swoje wtasne cele. Wéwczas
konieczne jest zastosowanie $rodkéw korygujacych postawe rodzicéw lub
odseparowanie dziecka od rodzicow.

Biorgc pod uwage range rodziny oraz zakres ochrony praw rodzinnych polskie
prawo wyrdznia nastepujgce rodzaje tejze ochrony: _

e ochrona konstytucyjna okreslajgca podstawowe prawa i obowigzki jakie
zapewnia ustawa zasadnicza;
e ochrona cywilnoprawna zawarta gtéwnie w kodeksie rodzinnym
| opiekunczym, a takze kodeksie cywilnym i kodeksie pracy;
e ochrona karna zawarta w przepisach kodeksu karnego, w ktérym czyny
dokonane na szkode rodziny traktowane sg jako przestepstwa.
Konstytucja z 1997 roku zawiera zapisy dotyczgce rodziny. Przede wszystkim
na podstawie art. 18 zapewniono rodzinie prawng ochrone, co wyraza sie w zapisie
nastepujgcej tresci: "matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina,
macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej
Polskiej”. Fakt ochrony potwierdza rowniez zapis art. 47 Konstytucji, ktéry stanowi:
‘kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego
imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym”. Konstytucja obliguje takze
do zapewnienia szczegodlnej opieki zdrowotnej kobietom ciezarnym. Matka przed
i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegolnej pomocy ze strony wtadz. Rodziny
znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne
I niepetne majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz publicznych.
Art. 33 okresla podstawowg zasade rownosci kobiety i mezczyzny we wszystkich
dziedzinach zycia, co nalezy uwzglednia¢ przy stanowieniu i interpretacji przepiséw,
ktore normujg stan cywilny oraz wiadze rodzicielskg réwniez w przypadku
roztaczenia rodzicébw. Zasada réwnouprawnienia kobiety i mezczyzny stanowi
podstawowg zasade polskiego prawa rodzinnego.

Z kolei uregulowania dotyczace wzajemnych relacji rodzicéw i dzieci okresla
art. 48 Konstytucji, na podstawie ktérego rodzice majg prawo do wychowywania
dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzgledniaé
stopien dojrzatosci dziecka oraz wolno$¢ jego sumienia i wyznania, a takze
przekonania.

Kodeks Rodzinny i Opiekunczy jest podstawowym aktem prawnym, ktéry
reguluje problemy rodziny w polskim ustawodawstwie, a takze stanowi podstawe
orzecznictwa sgdow rodzinnych. Kodeks ten reguluje przede wszystkim stosunki
rodzinne zwigzane z zawarciem matzenstwa oraz skutkami tego zdarzenia tj.:

e wspolnos¢ majatkows;
e ustanie matzenstwa;
e macierzynstwo i ojcostwo;



e wtadze rodzicielska;
obowigzek alimentacyjny;
e opieke i kuratele.
Kodeks ustanawia wzajemne relacje miedzy rodzicami, a dzie¢mi oraz forme
i sposob sprawowania wtadzy rodzicielskiej. Reguluje to gtéwnie nastepujacy zapis:
“rodzice i dzieci obowigzani sg wspierac sie wzajemnie”. Kodeks stanowi réwniez,
ze dziecko pozostaje do petnoletniosci pod wtadzg rodzicielska, ktéra przystuguje
obojgu rodzicom i obejmuje w szczegodlnosci obowigzek | prawo rodzicoéw do
wykonywania pieczy nad osobg i majatkiem dziecka oraz jego wychowaniem.
Wiadza rodzicielska powinna by¢ wykonywana tak, jak tego wymaga dobro dziecka
i interes spoteczny. Rodzice wychowujg dziecko pozostajgce pod ich wtadzg
rodzicielskq i kierujg nim. Zobowigzani sg troszczy¢ sie o fizyczny i duchowy rozwdj
dziecka oraz przygotowywac je nalezycie do pracy dla dobra spoteczeristwa,
stosownie do jego uzdolnien. Jezeli wtadza rodzicielska przystuguje obojgu
rodzicom, kazde z nich jest zobowigzane i uprawnione do jej wykonywania, jednakze
o waznych sprawach dziecka rodzice rozstrzygajg wspoélnie.
Innym aktem prawnym jest Kodeks Karny, w ktérym wyodrebniono rozdziat
XXVI dotyczacy przestepstw przeciwko rodzinie i opiece, okreslajacym nastepujace
czyny jako przestepstwa:
e bigamia;
e fizyczne lub psychiczne znecanie sie nad najblizszg lub inng osoba, ktéra
pozostaje w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznos$ci od sprawcy;
e rozpijanie matoletniego;
e uchylanie sie od obowigzku opieki przez nietozenie na utrzymanie osoby
najblizszej lub innej;
e porzucenie matoletniego do lat 15;
e uprowadzenie lub bezprawne zatrzymanie matoletniego ponizej lat 15;
Regulacje prawne dotyczgce rodziny znajdujg swoje odzwierciedlenie réwniez
w aktach szczegotowych, do ktérych naleza: ustawa o postepowaniu w sprawach
nieletnich, ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
ustawa o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.
Oprécz kodeksu rodzinnego i opiekuniczego wystepuje wiele innych ustaw,
do ktérych mozna sie odwotaé, dokonujac analizy prawnej ochrony rodziny. Istotne
znaczenie w tym zakresie majg regulacje przedstawione w ustawie o pomocy
spofecznej w Swietle ktorej, zgodnie z art. 6 ust. 14 “rodzina oznacza osoby
spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspdinie
zamieszkujgce i gospodarujgce”. Ustawa okresla réwniez zasady, rodzaj, cel
przyznanej rodzinie pomocy. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pomoc spoteczna jest instytucjg
polityki spotecznej panstwa majgca na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonag,
wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.



|. CHARAKTERYSTYKA RODZINY | JEJ ZAGROZENIA

Sposrod wielu srodowisk, w ktérych toczy sie zycie ludzkie, wyjatkowe
znaczenie ma rodzina. Jest ona najstarszg i najwazniejszg instytucjg spoteczna.
Istnieje od zarania dziejow, jest zarazem trwata i zmienna, podlega wielu
réznorodnym procesom i przemianom, ktére w niej zachodzg i wywierajg na nig
wptyw. Jest grupg o niepowtarzalnym charakterze, gdzie bazuje sie na czynnikach
biologicznych i naturalnych. W niej tez wiezi mitosci i pokrewieristwa nabierajg
najwyzszego znaczenia. Rodzina jest najistotniejszym srodowiskiem
wychowawczym. To wtasnie w niej cztowiek sie rodzi, wzrasta, rozwija, zdobywa
pierwsza wiedze o samym sobie i otaczajgcym Swiecie, uczy si¢ sposobow
reagowania na rézne sytuacje, ksztattuje swojg osobowos¢, osigga dojrzatosc
i madros¢ zyciowa.

Rodzice poprzez wychowanie wptywaja i oddziatywujg na swoje dzieci
ksztattujgc ich rozwdj, przygotowujg je do zycia w spoteczenstwie. Mate dziecko nie
rodzi si¢ z okreslonymi postawami, ale nabywa je dzieki mechanizmowi uczenia sig.
Rodzina wprowadza dziecko w $wiat wartosci spotecznych i kulturalnych, to wiasnie
w rodzinie po raz pierwszy dziecko styka sie z pojeciami dobra i zta, rzeczy
pochwalanych, dozwolonych i potepianych. Rodzice poprzez swoje zachowanie
i ocene pokazujg dziecku, co w zyciu jest wazne, z czym trzeba sie liczyé, w jakich
warunkach i w jakim stopniu. W$rdd cztonkdw rodziny ksztattujg sie opinie dziecka
o domownikach, srodowisku, sprawach spotecznych, etycznych i politycznych.
Rodzice nie tylko ksztattujg i pobudzajg u dziecka okreslone postawy oraz opinie,
ale rowniez wprowadzajgc okreslone nakazy i zakazy, kontrolujg i ograniczajg jego
aktywno$¢.

Jednak najbardziej znaczaca dla rozwoju dziecka jest jako$¢ opieki
sprawowanej nad nim przez osoby spetniajgce funkcje rodzicielskie. Sprawowana
opieka powinna by¢ racjonalna, to znaczy obejmowac¢ konsekwencije
w postepowaniu, wtasciwy poziom stymulowania oraz dostosowanie oczekiwar
do wieku i fazy rozwojowej dziecka. Wazng role odgrywa atmosfera wychowawcza
w rodzinie, ktérg warunkuje wiele czynnikéw. Sposréd nich szczegoine znaczenie
majg stosunki pomiedzy rodzicami, stosunek rodzicéw do dzieci oraz sposob
zaspokajania potrzeb dziecka. Rzutujg one bowiem na catoksztatt zadan opiekunczo-
wychowawczych rodziny.

Rodzina jako podstawowa komoérka spoteczna bardzo dotkliwie odczuwa
skutki braku pracy lub stabilizacji zawodowej. Taka sytuacja wywiera znaczny
wptyw na zycie catej rodziny, nie pozostaje tez bez wptywu na wypetniane przez
rodzine funkcje, w tym opiekunczo — wychowawcza. W rodzinie dotknietej
bezrobociem zmienia sie struktura wydatkéw, mniej srodkéw zostaje przeznaczone
na wyzywienie cztonkéw rodziny, odziez, obuwie, spadajg tez wydatki przeznaczone
na wypoczynek. Duzym problemem w rodzinach bezrobotnych jest takze
zapewnienie dzieciom wszystkich potrzebnych pomocy naukowych. Ze wzgledu na
znaczne trudnosci finansowe wiele rodzin nie zabezpiecza tych potrzeby. Sytuacja ta
nie sprzyja osiaganiu przez dzieci dobrych wynikéw w nauce, a czesto zniecheca do
zdobywania wiedzy. Pojawiajaca sie w rodzinie bieda bywa réwniez zrédtem kiotni
i konfliktow.

Brak mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb powoduje wiele
konfliktdw miedzy matzonkami. Konsekwencje takiej sytuacji w rodzinach
szczegolnie silnie odczuwajg dzieci.



Zwtaszcza niebezpieczny wptyw na rozwoj emocjonalny dziecka majg zachowania
agresywne rodzicoéw, niekontrolowane wybuchy ztosci, wzajemne oskarzanie sie
o niezaradno$¢ zyciowa. Trudna sytuacja w rodzinie zwigzana z brakiem pracy lub
niedostatecznymi dochodami z niskoptatnej, niewykwalifikowanej pracy, moze
wptywac na nierowny podziat obowigzkéw i odpowiedzialnosci w rodzinie. Bieda
przyczynia sie do zmiana relacji i rél zwigzanych z pfcig i wiekiem. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze rodzina w warunkach ubdstwa jest obszarem gtebokich zmian,

o gtebokich konsekwencjach w sferze wzajemnych stosunkéw migdzy jej cztonkami.
Niskiemu statusowi materialnemu rodziny towarzyszy zwykle niski status
spoteczny. Bieda, napiecie, konflikty, niepewnosc¢ o przyszto$é nie tworzg klimatu
dla ksztattowania pozytywnego systemu wartosci oraz wzorcow i norm
postepowania. W takiej sytuacji mozna méwié o zjawisku marginalizacji rodziny.
Wigze sie ono z wytgczeniem z uczestnictwa w zyciu spoteczno-gospodarczym
rodzin, szczegolnie dotknietych ryzykiem ubdstwa i bezrobocia. Pogtebiajace sie
zubozenie rodzin nie sprzyja utrzymywaniu kontaktow towarzyskich z krewnymi,
przyjaciotmi, sgsiadami, przyczyniajac sie tym samym do wyobcowania.

Dzieci z rodzin dotknietych ub6stwem narazone sg na znaczne
niebezpieczenstwo powielania wzorcow rodzinnych. Najistotniejszg sprawa jest fakt,
ze sytuacja materialna rodziny odbija si¢ na wszystkich innych sferach jej zycia,

w tym wypetnianie funkcji wobec dzieci, sposéb odzywiania. Wszystkie te czynniki
wptywajg takze na stan zdrowia psychicznego i fizycznego oraz panujgcq atmosfere
wychowawczg.

Przyczyn zaburzen relacji emocjonalnych migedzy rodzicami a dzie¢mi jest
miedzy innymi separacja lub rozwéd rodzicéw, silne konflikty miedzy rodzicami,
alkoholizm, przemoc oraz inne powszechnie wystepujace zjawiska np.: brak troski,
niezaspokajanie potrzeb dziecka, brak czasu dla dziecka, zrozumienia,
zainteresowania jego problemami, nieznajomos¢ jego indywidualnych potrzeb
| przezy¢, niewtasciwe interpretowanie jego reakcji i zachowan. Wymagania zycia
wspofczesnego stwarzajg tez sytuacje, w ktérych oboje rodzice pracujg zawodowo.
Wiaze sie to bezposrednio z koniecznoscig zespolenia ich wysitkow, aby dziecko,
tylko w stopniu minimalnym odczuto brak bezposredniej troski i opieki. Przemiany,
jakim podlega wspotczesna rodzina wymagaja, aktywnego uczestnictwa obojga
rodzicow w wypetnianiu zadan opiekunczo — wychowawczych wobec dziecka. Rola
rodzicow w rodzinie zmienia sie w miare jak pojawiajg sie alternatywne formy zycia
rodzinnego i sposoby wychowywania dzieci. Rozwdj cywilizacji wymaga czesto
od rodzicow ogromnego zaangazowania zawodowego. Spofeczne nastawienie
na sukces finansowy utwierdza wielu rodzicéw w przekonaniu, ze najlepiej spetnig
swoj obowigzek wobec rodziny poswiecajac sie pracy zawodowej. W efekcie rodzice
spedzajg wiekszo$¢ czasu poza domem i nie poswiecajg czasu swojemu dziecku.
W tej sytuacji we wspotczesnym spoteczenstwie wiele dzieci nie identyfikuje sie z
rodzicami zastgpujac ich bohaterami filméw lub gier komputerowych. Udziat rodzicow
w procesie wychowania jest czynnikiem bardzo waznym. Matka zapewnia poczucie
bezpieczenstwa, ciepta i mitosci, z kolei ojciec wprowadza w atmosfere domowg
element tadu, systematycznosci, konsekwenc;ji i wytrwatosci.

Brak réwnowagi miedzy petnieniem tych rél przez ojca lub matke z reguty powoduije
trudnosci i wprowadza zakt6cenie w harmonie rozwoju catej rodziny. Brak kontaktéw
emocjonalnych w stosunkach rodzinnych wywiera istotny wplyw ma styl zycia

i niedocenianie potrzeb dziecka przez rodzicow.

W niektorych wspoétczesnych rodzinach nastepuje odwrocenie rél tzn. dziecku
zostaje narzucona odpowiedzialno$¢ rodzicielska przez co podejmuje role opiekuna



rodziny, dochodzi do sytuacji, w ktérej dziecko samo musi radzi¢ sobie

z przygniatajgcg odpowiedzialnoscig, szeregiem obowigzkow domowych, musi
ttumi¢ swoje potrzeby i boryka sie z poczuciem osamotnienia. W wielu rodzinach
zwraca uwage fakt, ze rodzice sg nieobecni emocjonalnie. Skoncentrowani na
wiasnym potrzebach, pomijajg i lekcewazg potrzeby i uczucia dzieci, ktére
pozbawione odpowiedniej uwagi, troski i opieki, czujg sie niekochane i niepotrzebne.
Inng negatywng postawg rodzicielskg charakterystyczng dla niektorych
wspotczesnych rodzin jest postawa unikajaca, ktéra polega na braku
zainteresowania dzieckiem i jego problemami oraz brak kontaktu emocjonalnego. W
niektérych rodzinach rodzice kochajg dziecko, ale mu tego z réznych wzgledéw nie
okazujg. Moze by¢ to zwigzane z nieumiejetnoscig wyrazania uczuc, przyjeciem
rygorystycznego stylu wychowania, brakiem czasu, péznymi powrotami z pracy,
zmeczeniem, nadmiernym angazowaniem si¢ w sprawy zawodowe lub towarzyskie.
Jednak skutki obojetnosci rzeczywistej i pozornej zawsze wywierajg niekorzystny
wptyw na rozwoj dziecka.

Il. PRZEMOC WOBEC DZIECI

Przemoc wobec dzieci jest zjawiskiem spoteczno-psychologicznym,
ktére ma wielorakie uwarunkowania tkwigce zaréwno w jednostce jak i w rodzinie
oraz w srodowisku i kulturze. Dziecko krzywdzone to takie, ktore cierpi z' powodu
niewtasciwego zachowania innych os6b zwlaszcza rodzicow i opiekunéw w stosunku
do niego, doznajac przy tym poczucia niesprawiedliwosci i bezsilnosci.
Sytuacja ta oraz zamierzone jak i niezamierzone dziatania osoby dorostej wywierajg
negatywny wptyw na zdrowie, rozwoj fizyczny i psychospoteczny dziecka.
Przemoc ma miejsce zaréwno w rodzinach patologicznych, jak i w rodzinach
tzw. “porzadnych”. W wielu rodzinach nadal obowigzuje przekonanie, ze dzieci sg
karane biciem dla ich dobra. Najczesciej rodzice zgdajg bezgranicznego
postuszenstwa swoich dzieci, jednocze$nie naruszajgc ich prawa. Dom rodzinny
spostrzegany jako Srodowisko mitosci i opieki, bezpieczne i ciepte miejsce
domowego ogniska coraz czesciej jest dla wielu dzieci miejscem zagrozenia,
cierpienia, ponizania oraz leku i rozpaczy. Przemoc jest zjawiskiem powszechnym,
niejednokrotnie stanowi sposéb wychowania dzieci. Trudno uchwyci¢ jej rozmiary,
gdyz najczesciej przybiera forme ukrytg i rozgrywa sie w czterech scianach
mieszkania. Jednoczesnie szerzeniu sie tego zjawiska sprzyja bierno$é obywateli
i ich brak wrazliwosci na ptaczace za $ciang dziecko oraz czesto bezsilno$¢ stuzb
publicznych.
Przyczyny stosowania przemocy wobec dzieci mozna podzieli¢ na trzy grupy.
e Przyczyny tkwigce w rodzicach: niedojrzatos¢, mtody wiek, brak wiedzy
i umiejetnosci wychowawczych, doznanie maltretowania we wtasnym
dziecinstwie, bezrobocie, niski poziom wyksztatcenia, socjopatie i choroba
umystowa, roznego rodzaju uzaleznienia.
e Przyczyny tkwigce w samych dzieciach np.: dzieci niechciane, uposledzone,
trudne, kalekie lub przewlekle chore.
o Czynniki i okolicznosci, ktére zwiekszajg prawdopodobienstwo ryzyka
wystepowania przemocy rodzicéw wobec dzieci sg to: ktopoty matzenskie,



izolacja spoteczna rodziny, zbyt duze wymagania stawiane dziecku, brak

stabilnosci mogacy wynikac¢ z czestej zmiany miejsca zamieszkania oraz z

zycia w rodzinie, w ktoérej tylko jeden rodzicéw jest rodzicem naturalnym.
Niezaleznie od tego, czy dziecko samo doswiadcza przemocy, czy tez jest jej
S$wiadkiem, zostawia ona trwaty i bolesny slad w jego psychice. Stanowi to bardzo
czesto przyczyne bezwiednego powielania agresywnego zachowania w pdzniejszym
dorostym zyciu.
W zaleznos$ci od rodzaju stosowanej przemocy wobec dzieci wyrdznia sie jej cztery
rodzaje:

e zaniedbywanie,

e przemoc fizyczna,

e przemoc emocjonalna,

e przemoc seksualna.

Zaniedbywanie dziecka jest definiowane jako niezaspokajanie jego potrzeb
niezbednych do prawidtowego rozwoju, ktére dotyczg sfery zaréwno fizycznej jak
i psychicznej. Obejmuje szerokg skale zachowan, ktére moga przybiera¢ forme
zarowno dziatan nieSwiadomych, jak i Swiadomego zaniechania wypetniania
obowigzkéw wobec dziecka. Zaniedbywaniu moze podlegac jedna badz kilka potrzeb
jednoczes$nie. R6zny moze byc¢ stopien oddziatywania jego skutkow, poczawszy
od zaniedbywania mato dotkliwego, a koriczac na zagrozeniu zycia.
W obrebie zaniedbywania mozna najczesciej wyroézni¢ nastepujgce zachowania:

o Brak dostarczania przez rodzicéw lub opiekunéw odpowiedniego pozywienia,
schronienia lub ubrania,

e Brak ochrony dziecka przed krzywda fizyczng lub niebezpieczenstwem,

Brak zapewnienia odpowiedniej opieki medycznej , zapewnianie niezdrowych
warunkow zycia np. poprzez palenie papieroséw w obecnosci dziecka,
zaktécanie jego snu,

e Brak wiezi emocjonalnej rodzicow lub opiekunéw z dzieckiem,

o Brak zaspakajania podstawowych potrzeb psychicznych dziecka takich jak
bezpieczenstwo, mitos¢, przynaleznose,

e Brak dbatosci o odpowiedni rozwéj intelektualny,

e Brak zapewnienia ksztatcenia, stosowanie nieodpowiednich metod
wychowawczych, stawianie nadmiernych wymagan dziecku, nieodpowiednich
do jego wieku i mozliwosci.

Juz w okresie zycia ptodowego moze dochodzi¢ do zaniedbywania dziecka
woéwczas, gdy matka prowadzi niewtasciwy tryb zycia poprzez: palenie papierosow,
naduzywanie alkoholu, zazywanie narkotykéw lub tez poprzez zachowania
powodujgce ryzyko poronienia. Zaniedbywanie dziecka moze powodowa¢ powazne
konsekwencje somatyczne, psychiczne, emocjonalne, poznawcze i behawioralne.
Wsréd ktérych najczesciej wystepuija:

o Niewlasciwa do wieku dziecka waga i wzrost,

Opéznienie rozwoju psychomotorycznego i fizycznego,

Zaburzenia rozwoju emocjonalnego,

Poczucie krzywdy, winy, wstydu,

Brak akceptacji wtasnej osoby, niska samoocena,

Zaburzenia w nawigzywaniu kontaktéw z otoczeniem,

leki, fobie, depresja, ucieczki w $wiat fantazji,

obnizenie odpornosci i zaburzenia somatyczne,

poczucie alienacji, zagubienia, osamotnienia, bezradnosci, wyobcowania,



e zaburzenia koncentracji uwagi i pamieci, trudnosci w nauce i inne.
Problem zaniedbywania dziecka moze dotyczy¢ rodzin o niskim poziomie spoteczno-
ekonomicznym, w ktérych wystepuje problem uzaleznien, niewydolnych
wychowawczo, niepetnych i wielodzietnych, w ktérych wystepujg zaburzenia
w relacjach matzenskich lub pomiedzy rodzicami a dzie¢mi, o wysokim poziomie
spoteczno — ekonomicznym, zapewniajacym dziecku wszystkie dobra materialne
czesto na poziomie ponadprzecietnym jako rekompensate braku czasu, w ktérych
najwieksza wartoscig i celem jest sukces zawodowy.

Obecnie coraz czesciej mozna zauwazyc, iz spoteczne postrzeganie
zaniedbywania dziecka jest uzaleznione od oceny mozliwosci zaspakajania potrzeb
dziecka przez jego rodzicow lub opiekundéw. Zgodne pozycie matzenskie, bliskie,
petne zrozumienia relacje stwarzajg klimat, ktéry sprzyja prawidtowemu wypetnianiu
funkciji rodziny. Tym samym rodzina staje sie bogatym zrédtem wzoréw i wywiera
gteboki wptyw na doroste zycie jej cztonkdw.

Przemoc fizyczna to takie zachowania wobec dziecka, ktére powodujg
u niego bél fizyczny, bez wzgledu na to, czy na jego ciele pozostajg widoczne slady,
czy nie. Najczesciej sg to uszkodzenia spowodowane uderzeniami pasem, piescia,
kopnieciami. Dzieci, ktére doznajg przemocy fizycznej czesto sg pacjentami szpitali
z powodu potamanych konczyn, wybitych zebow, czy tez obrazen wewnetrznych,
ktore rodzice najczesciej ttumaczg upadkiem lub uderzeniem sie o mebel.
Fizycznymi konsekwencjami bicia dzieci moze by¢ kalectwo, a takze choroby
somatyczne bedace wynikiem uszkodzen narzgdéw wewnetrznych lub organicznych
uszkodzen moézgu, a nawet Smierc. Dzieci, ktére sg ofiarami przemocy fizycznej
przezywajg stany depresyjne, leki, sg egocentryczne, bierne lub agresywne
i nadpobudliwe ze sktonno$cig do autoagresji. U dzieci tych wystepuja takze
zaburzenia pamieci, koncentracji uwagi, zaburzenia emocjonalne i zachowania oraz
brak poczucia realnosci. Jesli nawet dziecko zostanie wyrwane ze $wiata fizycznego
cierpienia i bolu jego koszmar nie konczy sie, poniewaz w pozniejszym czasie mogg
sie odezwac odlegte skutki maltretowania w dziecinstwie. Osoby takie charakteryzujg
si¢ niskg samooceng, poczuciem winy, a w dorostym juz zyciu czesto popadajg w
alkoholizm, narkomanie, ponadto czesciej u nich wystepujg nerwice, zachowania
agresywne i sg sktonne do stosowania przemocy fizycznej wobec swoich
najblizszych, w tym dzieci.

Pojeciem przemocy emocjonalnej okresla sie rozmysine niszczenie lub
znaczace obnizanie mozliwosci prawidtowego rozwoju dziecka, poczawszy
od wyzwisk przez emocjonalne odrzucenie, po nadmierne wymagania i nieliczenie
sie z mozliwosciami rozwojowymi dziecka. Jest to wszelkie dokuczanie dziecku bez
uzycia narzedzi, ktére jest przyczyng wystepowania u niego negatywnych przezy¢,
"moralnej udreki". Chociaz nie zostawia $ladéw na ciele ofiary, powoduje ogromne
spustoszenie w sferze emocjonalnej, poznawczej i behawioralnej dziecka.
Opisywany rodzaj przemocy moze przybiera¢ r6zne formy, ktére przejawiajg sie
zarbwno w agresji stownej, jak i w zaniechaniu dziatan opiekuficzych. Swiadectwem
takich dziatan jest czesto niedozywienie dzieci, odrzucenie emocjonalne dzieci przez
rodzicéw, trudnosci w nauce. Skutki tego typu dziatan sg bardzo zblizone
do psychicznych nastepstw bicia dzieci. Dokuczanie dziecku bez uzycia narzedzi
wywotuje u niego wiele negatywnych przezy¢ tj.: lek, poczucie niesprawiedliwosci
| bezsensu, Swiadomos$¢é braku mitosci rodzicielskiej oraz wiele innych konsekwenciji,
np.: zaburzenia snu, przygnebienie, nerwice, zachowania agresywne, a nawet mysli
i préby samobdjcze.

Krzyczenie na dzieci i ponizanie powoduje takze powazne konsekwencje



w ich dorostym zyciu. Osoby takie, nawet wiele lat p6zniej, majg poczucie winy, niskg
samoocene, a takze zaburzone poczucie wiasnej tozsamosci, silng potrzebe
kontrolowania innych, sg rowniez psychicznie uzaleznione od swoich rodzicéw.
Ofiary przemocy emocjonalnej cierpig na depresje, nerwice, izolujg sie od otoczenia
badz odstraszajg je swoim perfekcjonizmem lub negatywnymi oczekiwaniami

w stosunku do innych. Czestymi nastepstwami doznanej w dziecinstwie tej formy
przemocy sg zachowania przestepcze jej ofiar, a takze stosowania przez nie
przemocy w zyciu dorostym.

Najbardziej szkodliwg formg przemocy ze wzgledu na nastepstwa, jakie
powoduje jest seksualne wykorzystywanie dziecka. Termin “wykorzystywanie
seksualne” oznacza wigczenie zaleznych, niedojrzatych dzieci i nastolatkéw
w aktywnos$¢ seksualng, ktorej w petni nie rozumiejq i nie sg w stanie jej
zaakceptowac, a ktéra jednoczes$nie narusza normy prawne i spoteczne. W takich
sytuacjach dziecko jest traktowane jako obiekt seksualny, ktérym dorosty postuguje
sie, aby zaspokoi¢ wtasne potrzeby.

Wyro6znia sie trzy rodzaje zachowan w zakresie form seksualnego wykorzystywania
dzieci przez dorostych. Do pierwszej grupy zalicza sie tzw. akty pozbawione
fizycznego kontaktu, fetyszyzm oraz eksponowanie ciata dziecka osobom dorostym
w celu zaspokojenia ich seksualnych pragnien. Kolejny rodzaj przemocy seksualnej
to czyny skupione na fizycznym kontakcie osoby dorostej z dzieckiem, do ktérego
zalicza si¢ petting badz praktyki masturbacyjne. Trzecig grupe tego typu zachowan
stanowig akty, noszgce znamiona gwattu, czyli zmuszanie dziecka do stosunkéw
seksualnych.

Podobnie jak w przypadku innych rodzajoéw przemocy, dzieci doznajace tego
typu naduzy¢ izolujg sie do otoczenia, nie potrafig wyraza¢ swoich uczu¢ i potrzeb,
majg problemy w szkole, uciekajg z domu. Ponadto charakteryzujg sie niskg
samooceng, trudnos$ciami w nawigzywaniu kontaktéw z innymi ludZzmi oraz
poczuciem krzywdy i winy, zachowaniami przestepczymi, a w skrajnych
przypadkach mogg podejmowac proby samobéjcze. Do odlegtych w czasie
nastepstw przemocy seksualnej stosowanej wobec dziecka nalezg miedzy innymi:
leki, zespoty depresyjne, psychozy, zaburzenia osobowosciowe. Takze w tym
przypadku ofiary mogg przejawiac tendencje do zachowan o charakterze
przestepczym oraz do stosowania przemocy w zyciu dorostym, réwniez wobec
dzieci. Dziecko jest catkowicie uzaleznione od rodzicéw, nie wybiera ich samo, jest
zdane na warunki, jakie oni stworzg dla jego rozwoju.

Na rodzicach spoczywa ogromna odpowiedzialno$¢ za losy dziecka, ktére powotali
do zycia. Rodzina ma najwiekszy wptyw na ksztattowanie sie osobowosci dziecka.
Rodzice muszg sobie, uswiadomi¢ ze dziecko jest indywidualng, rozumng jednostkg
z ogromnym potencjatem, ktérego rozwdj lezy w ich rekach, a od sposobu
postepowania rodzicow zalezy cate pdzniejsze zycie ich dzieci.

Nalezy zatem uswiadomi¢ sobie, iz zadaniem rodzicéw jest nawigzanie
I nieustanne podtrzymywanie wiezi z dzieckiem. Aby stworzy¢ dziecku warunki
do normalnego i zdrowego rozwoju rodzice powinni okazywa¢ mu nieustannie
miosc,
sympatie, zainteresowanie, zapewnia¢ pomoc, opieke i poczucie bezpieczenstwa.
Dziecko powinno sie czu¢ akceptowane bezwarunkowo, bez wzgledu na jego
sukcesy i porazki. Mitos¢ i troska powinny by¢ przez rodzicow uzewnetrzniane,
widoczne i odczuwalne dla niego, co wymaga po$wigcania mu odpowiedniej ilosci
czasu. Otwarte wyrazanie przez rodzicéw swoich mysli i uczu¢ wobec dziecka,

a jednoczesnie wstuchiwanie sie z uwagq w jego problemy i troski zapewnia dziecku



poczucie emocjonalnego bezpieczenstwa, ktoére jest absolutnie niezbedne
do prawidtowego rozwoju.

lll. CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI RODZIN | DZIECI
KORZYSTAJACYCH Z SYSTEMU POMOCY
SPOLECZNEJ W GMINIE LELKOWO

Gmine Lelkowo zamieszkuje 3303 mieszkancow (dane na 31.12.2009r.)
W 2009r. z réznych form pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej w Lelkowie
skorzystato ogétem 290 rodzin. Z dodatkéw mieszkaniowych skorzystato 181
gospodarstw domowych. Do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych zgtoszono 23 osoby. Fundamentalnym zadaniem Osrodka Pomocy
Spotecznej jest organizowanie i udzielanie pomocy rodzinom w postaci pracy
socjalnej — rozumianej jako dziatalnos¢ skierowana na wzmacnianie lub odzyskanie
zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie. Z tak rozumianej pomocy
skorzystato 290 gospodarstw domowych. Trudnosci jakie dotykajg rodziny czesto
powodujg znaczace zaburzenie jej funkcji. Tam, gdzie przezwyciezanie trudnosci
przez rodziny w sposob samodzielny nie jest mozliwe, niezbedna jest pomoc
instytucji publicznych.
Najczesciej wystepujace powody trudnej sytuacji zyciowej kwalifikujace do
przyznania pomocy w 2009r. obrazuje tabela nr 1.

Tabela nr 1
Powaéd trudnej sytuaciji Liczba rodzin
zyciowej
Dtugotrwata lub ciezka choroba 9
Niepetnhosprawnosé 39
Bezradno$¢ w sprawach 8l
opiekunczo — wychowawczych
Ubostwo 34
Bezrobocie Ta7
Alkoholizm 32
Bezdomnosé &

Zrédio: Opracowanie wtasne GOPS i Urzad Gminy Lelkowo

Funkcje opiekunczo — wychowawczg w stosunku do dziecka realizuje rodzina.
Jednakze pewien zakres dziatan podejmowanych na rzecz dziecka ceduje sie na
instytucje publiczne. Taka role petnig miedzy innymi jednostki pomocy spotecznej
| placéwki oswiatowe. Na terenie gminy dziatajg 3 szkoty, w tym 2 podstawowe i 1
gimnazjum. Ponadto w Swietlicach wiejskich oferowane sg programy informatyczne
oraz inne realizowane przez animatoréw kultury. Dozywianiem objeto ogotem 302
dzieci. Rzgdowy programem pomocy uczniom ,Dofinansowanie zakupu




podrecznikéw dla dzieci rozpoczynajgcych roczne przygotowanie przedszkolne lub
nauke w klasach | — lll szkoty podstawowej i w klasach | — lll panstwowej szkoty
muzycznej pierwszego stopnia. Wyprawkg szkolng w 2009” zostato objetych 54
dzieci na kwote 10.638,69 zt. Wsparciem w formie wypoczynku letniego objeto w
2009r. 5 dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych.

Jednym ze wspotczesnych zjawisk spotecznych jest coraz czestsza
nieobecnos¢ ojcow w polskich rodzinach. Problem ten generuje wiele probleméw
wewnatrz rodziny az do trwatego rozbicia rodziny. Wsréd rodzin rozbitych znajdujg
sie takie, ktére korzystajg z Funduszu Alimentacyjnego. Znaczny odsetek dtuznikéw
alimentacyjnych stanowig mezczyzni. Skale tego zjawiska obrazuje tabela nr 2.

Tabela nr 2
Liczba dtuznikéw alimentacyjnych - DO
Liczba rodzin pobierajgcych 50
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
Liczba rodzin pobierajgcych 397
Swiadczenia rodzinne

Zrodto: Urzad Gminy Lelkowo

IV. CHARAKTERYSTYKA PROGRAMU

Lokalny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing na lata 2010 -2015
jest narzedziem do stworzenia systemu pomocy dla rodzin spetniajgcych postulaty
dostepnos$ci i powszechnosci ustug oraz dziataniu ukierunkowanemu na
wzmacnianie elementéw srodowiskowej pracy z rodzing. Realizacja celéw programu
w perspektywie ma doprowadzi¢ do zahamowania procesu dysfunkcyjnosci rodzin
przy zaangazowaniu w proces realizacji zatozen zaréwno instytucji publicznych jak
| sektora pozarzadowego.

Efektywnosci programu majg stuzy¢ dziatania odpowiadajgce postulatom zawartym
w ,Programie wspierania jednostek samorzgdu terytorialnego w budowie lokalnego
systemu opieki nad dzieckiem i rodzing” zgodnie z ktérym pomoc dziecku i rodzinie
opiera sie na zasadach:

e Dblizej rodziny naturalnej — bez koniecznosci catkowitej izolacji dziecka,

e blizej dziecka — najlepiej w rodzinie,
e wczesniej zanim problemy urosng i stang sie trwale trudno rozwigzywalne,

e lepiej — wykorzystujgc potencjat fachowcow i najlepszej kadry aktualnie
pracujgcych w jednostka pomocy spotecznej nad okreslonymi problemami,




e krocej — tak aby nie uzaleznia¢ od pomocy

¢ taniej — forma pomocy stosowana do potrzeb bez niepotrzebnego stosowania
form instytucjonalnych na rzecz ustug w otwartym srodowiskach i form
rodzinnych.
Przyjete zasady form pomocy dziecku i rodzinie wiasciwie stosowane przez
osoby i instytucje, doprowadzg w efekcie do skoordynowania systemu
wielokierunkowej pomocy rodzinie.

V. CELE | ZAKRES PROGRAMU

CEL STRATEGICZNY:

Budowanie zintegrowanego systemu pomocy poprzez doskonalenie jako$ci
ustug swiadczonych dziecku i rodzinie.

CELE OPERACYJNE:

l. Poprawa sytuacji materialne i bytowej rodzin poprzez zapewnienie
bezpieczenstwa socjalnego.

Kierunki dziatan:
1. Diagnoza i monitoring warunkéw bytowych rodzin zyjacych w ubéstwie,
zwtaszcza wielodzietnych.

2. Usprawnienie procedur chronigcych rodzine przed utratg
bezpieczenstwa

socjalnego.

3. Rozszerzenie oferty pomocowej dla dzieci i mtodziezy z rodzin
korzystajacych z pomocy finansowej GOPS w formie wyposazenia w
podreczniki i przybory szkolne, positkéw w szkole oraz dofinansowania
wypoczynku..

4. Rozwd¢j zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin z
niepetnosprawnymi cztonkami rodziny lub z osobami starszymi.

5. Podejmowanie dziatan aktywizacyjnych dtuznikéw alimentacyjnych.

Il. Poprawa funkcjonowania rodziny w jej naturalnym srodowisku.



V.

Kierunki dziatan:

. Prowadzenie monitoringu i diagnozy srodowiskowej dotyczacej

funkcjonowania rodzin dysfunkcyjnych.

Rozwijanie lokalnego systemu poradnictwa specjalistycznego,
psychologicznego,

prawnego i rodzinnego oraz doskonalenie wczesnej interwencji
w sytuacjach kryzysowych.

Skoordynowanie dziatanh na rzecz rodzin wielo problemowych poprzez
wdrozenie pracy zespotéw interdyscyplinarnych.

Realizowanie programéw korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcow
przemocy oraz programoéw terapeutycznych dla ofiar przemocy.

Wspieranie idei wolontariatu i postaw filantropijnych w $rodowisku
lokalnym.

Zapobieganie dysfunkcjom rodziny i przeciwdziatanie zjawiskom
spotecznie niepozadanym poprzez propagowanie profilaktyki.

i

Kierunki dziatan:

Promocja i realizacja programéw profilaktycznych i psycho-
edukacyjnych stuzacych rozwojowi rodziny i poprawie relacji wewnatrz
rodzinnych.

Realizacja programow profilaktycznych w obszarze przeciwdziatania
przemocy i uzaleznieniu skierowanych do rodzicéw, dzieci i
miodziezy.

Monitorowanie zakazu dystrybucji papieroséw, alkoholu i narkotykéw
wsrod mtodego pokolenia.

Podnoszenie standardéw pracy stuzb instytucji pomocowych.



Kierunki dziatan:

1. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw poprzez udziat
w szkoleniach specjalistycznych, stazach, studiach podyplomowych.

2. Organizowanie konferencji tematycznych dotyczgcych problemow
dziecka i rodziny.

3. Budowanie systemu wsparcia dla pracownikéw zapobiegajacego
wypaleniu zawodowemu poprzez dostep do superwizji.

V. Promocja dziatan i wspieranie inicjatyw instytucji Swiadczacych pomoc
dziecku i rodzinie.

Kierunki dziatan:

1. Opublikowanie indeksu instytucji i organizacji $wiadczacych pomoc
dziecku i rodzinie.

2. Rozwdj wspétpracy z lokalnymi mediami w zakresie propagowania
i promocji autorskich inicjatyw spotecznych podejmowanych na rzecz
dziecka i rodziny.

3. Animacja grup edukacyjnych, wsparcia i samopomocowych.

4. Inicjowanie partnerskiej wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

VI. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW DZIECKA | RODZINY

Il. Dziatania.
W celu realizacji zadan podejmuje sie nastepujace dziatania:

1. Powotuje sie zespét interdyscyplinarny do spraw oceny sytuacji problemowej
w rodzinie w sktadzie: pracownik socjalny, pielegniarka $rodowiskowa,
dzielnicowy, pedagog szkolny, przewodniczgcy Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, kierownik placéwki opiekuriczo — wychowawczej
wsparcia dziennego.. Sktad osobowy oraz zasady pracy zespotu okresli Wojt
Gminy w drodze zarzadzenia.



2. Uchwala sie corocznie Gminny program profilaktyki, zawierajacy dziatania
w zakresie profilaktyki i leczenia uzaleznien oraz zasady ich finansowania.

3. Zapewnia sie udzielanie pomocy rodzinie w postaci interwencji kryzysowej,
poprzez udziat w finansowaniu Osrodka Interwencji Kryzysowej.

4, Zapewnia sie bezptatng pomoc dzieciom z trudnosciami szkolnymi w postaci
udziatu w zajeciach wyréwnawczych. Kwalifikacje dzieci wymagajgcych pomocy
przeprowadzajg wychowawcy klas.

5. Zapewnia sie pomoc rodzinom majgcym problemy z wypetnianiem swoich funkgji,
przez umieszczenie dzieci w placéwce opiekunczo — wychowawczej wsparcia
dziennego. Dzieci mogg by¢ umieszczane w placéwce na wniosek rodzicow,
wychowawcy klasy oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

6. Dzieciom z rodzin o niskich dochodach zapewnia sie pomoc w postaci dozywiania
w szkole. Kwalifikacje dzieci przeprowadza Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej
na wniosek rodzicow, wychowawcy lub z urzedu.

7. Zapewnia sie dzieciom zintegrowany rozwéj psychofizyczny przez mozliwosc
bezptatnego korzystania z bazy sportowej i rekreacyjnej oraz udziat w dziatalnosci
zespotéw regionalnych orkiestrze detej oraz zespotach sportowych.

8. Rodzicom podejmujacym prace zapewnia sie pobyt dzieci w przedszkolu
samorzadowym.

9. Rodzinom bedacym w trudnej sytuacji materialnej, ktére wtasnymi Srodkami nie
sg w stanie przezwycigzyC trudnej sytuacji zyciowej, zapewnia si¢ pomoc
finansowg w postaci zasitkdbw celowych i okresowych oraz pomoc rzeczowa.
Pomocy udziela Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej na zasadach ustawy o
pomocy spotecznej.

10.Udziela sie pomocy prawnej osobom i rodzinom w uzyskaniu alimentéw od os6b
zobowigzanych do alimentacji.

11.0sobom wymagajacym pomocy w codziennych sprawach oraz w pielegnacji,
zapewnia sie ustugi opiekuncze.

12. Podejmuje sie dziatania w celu zapewnienia opieki prawnej oraz nadzoru kuratora
nad nieletnimi, pozbawionymi opieki. Dziatania podejmuje Gminny Os$rodek
Pomocy Spoteczne;.

13.Zapewnia si¢ opieke prawng oraz nadzor kuratora w przypadkach, gdy osoba ma
trudnosci z rozpoznaniem swojej sytuacji oraz w zaspokajaniu swoich potrzeb.
Dziatania w tym zakresie podejmuje Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej.

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie problemoéw dzieci, mtodziezy

i rodzin okresla sie instytucje znajdujgce sie na terenie gminy, ktére funkcjonujg

w obszarze profilaktyki spotecznej, edukacji, stuzby zdrowia. Sg to zaréwno jednostki

samorzgdowe jak i organizacje spoteczne. W gminie Lelkowo istnieje szereg

instytucji dziatajgcych na rzecz wspierania dzieci, mtodziezy i rodzin borykajgcych sie

z réznymi problemami. Wsréd nich nalezy wymieni¢: Osrodek Pomocy Spotecznej,

Policje, Ochotniczg Straz Pozarng, placowki stuzby zdrowia, szkoty, przedszkola,

Swietlice oraz Koscioty.
Monitoring i ewaluacja

Program dotyczacy systemu opieki nad dzieckiem i rodzing bedzie podlegat
ewaluacji na przestrzeni kolejnych lat. Zaktada sie, ze ewaluacja bedzie:

e Sprzyja¢ rozwojowi instytucji i projektow, ktore sg w niej realizowane



e Przyczyniac¢ sie do wzrostu skuteczno$ci dziatan i odpowiedzialnosci osob,
ktore te dziatania realizujg

e Odpowiedzig na pytania, czy obrany kierunek jest wlasciwy
e Przyczyni sie do promocji instytucji bedacej realizatorem dziatan

W ramach ewaluacji projektu prowadzony bedzie monitoring. Monitorowanie
programu odbywac¢ sie bedzie na podstawie corocznej sprawozdawczosci
z wykonania zadan oraz analizy realizacji zaktadanych etapow.

Realizatorzy:

Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, instytucje oswiatowe, kultury
i inne.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego. Srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne.
Podsumowanie:

Najwa'Zniejszymi obecnie zadaniami wynikajépymi z programu jest jego
realizacja poprzez:

e Tworzenie programoéw profilaktycznych

e Rozwijanie poradnictwa rodzinnego

e Rozwijanie ustug wspierajgcych dla rodzin niewydolnych wychowawczo

e Wspieranie dziatan pracownika socjalnego poradnictwem specjalistycznym

e Angazowanie pracownikow oswiaty, ochrony zdrowia, policji w sprawy
zaniedbanych dzieci

o Systematyczne szkolenie kadry do profesjonalnych dziatan na rzecz dziecka
i rodziny

Sprawnos¢ dziatania systemu pomocy dziecku i rodzinie upatruje sie
w zdefiniowaniu obszaréw pomocy nie w kategoriach jedynie kosztow, ale
dalekosieznych i efektywnych dla srodowiska lokalnego inwestycji spotecznych
nastawionych na rozwijanie umiejetnosci rodzicielskich, zapobieganie
niedostosowania spotecznego i wykluczenia a w konsekwencji poprawe jakosci zycia
dzieci i rodzin.



Kompleksowe ujecie systemu wsparcia dziecka i rodziny wymaga
zaangazowania wielu roznych instytucji dziatajgcych w $rodowisku lokalnym,
koordynatorem systemu jest Osrodek Pomocy Spoteczne;.




