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UCHWAtA NR XXXIVl178/2010

RADY GMINY LELKOWO

z dnia28 czerwca 2010

w sprawieprzyjQciaGminnegoSystemuProfilaktykii OpiekinadDzieckiemi Rodzin~.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z 8 marca 1990r. 0 samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2001r.Nr 142 poz.1591 z p6z. zm) oraz art. 17 ust. 1 pkt. 13 ustawy z dnia
12 marca 2004r. 0 pomocy spofecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2009r. Nr 175 , poz. 1362).
Rada Gminy Lelkowo uchwala co nast~puje:

§1. przyjqC Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzin~ kt6ry stanowi
zafqcznik do niniejszej uchwafy.

§2. Wykonanie uchwafy powierza si~ W6jtowi Gminy Lelkowo.

§3. Uchwafa wchodzi w zycie z dniem podj~cia.

"



Zafqcznik nr 1

do Uchwafy Nr XXXIV/178/10

Rady Gminy w Lelkowie

z dnia 28 czerwca 2010r.

GMINNY SYSTEM PROFILAKTYKII OPIEKI NAD

DZIECKIEM I RODZINJ\ W GMINIE LELKOWO

NA LATA 2010 - 2015



WST~P

Troska 0 dobro rodziny stanowi jedno z najwazniejszych zadan spoJecznych.
Rodzina jest grup~ os6b zwi~zan~ stosunkami maJzenstwa,pokrewienstwa
i rodzicielstwa, utrzymuj~c~ ciqgJosebiologiczn~ oraz kulturow~ spoJeczenstwa.Jest
r6wniez instytucj~ formaln~ i spoJeczn~.Formaln~, poniewaz istniej~
przepisy prawa, kt6re reguluj~jej dziaJaniei funkcjonowanie. SpoJeczn~,gdyz
zycie rodzinne jest uregulowane wedJugokreslonych i obowi~zuj~cych w naszej
kulturze wzor6w i norm. Okreslone s~ takze role czJonk6wrodziny i wzory
pokrewienstwa. Rodzina ma swoje miejsce wsr6d innych instytucji spoJecznych
i razem z nimi stanowi 0 trwaJoscispoJeczenstwa.
Kazda rodzina istnieje w okreslonym spoJeczenstwiei jest zalezna od ram
prawno spoJecznych,jakie s~ stworzone dla jej egzystencji i rozwoju.

Jednym z mi~dzynarodowych dokument6w zawieraj~cych prawa chroni~ce
rodzin~ jest Karta Praw Rodziny. Dokument ten zawiera scisJenormy prawne oraz
postulaty i zasady, kt6re odnosz~ si~ do prawodawstwa, jakie powinno bye
stworzone do rozwoju polityki rodzinnej. Dwanascie artykuJ6w Karty przedstawia
zapisy prawa, odnosz~ce si~ do wielu aspekt6w funkcjonowania rodziny
w spoJeczenstwie,kt6re opieraj~ si~ na istocie wsp61notyrodzinnej i jej misji
ze szczeg61nympodkresleniem ludzkiej godnosci. Karta podkresla, ze rodzina opiera
si~ na nierozerwalnej wi~zi maJZenstwa,zawartego dobrowolnie i publicznie przez
m~zczyzn~ i kobiet~, otwartego na przekazywanie zycia. W mysl oficjalnie gJoszonej
doktryny katolickiej rodzina powinna razem z panstwem wsp6JdziaJaew tworzeniu
dobra wsp6lnego, a podstawowe znaczenie ma prawo rodzic6w do wolnego
i odpowiedzialnego decydowania - zgodnie z wJasnYrDiprzekonaniami
moralnymii religijnymiorazwJasciwieuksztaftowanymsumieniem- 0 tym, kiedy
dae zycie dziecku, aby nast~pnie wychowae je wedJugtych przekonan. Z misj~
rodzicielstwa czyli z rodzeniem i wychowaniem potomstwa wi~z~ si~ okreslone
prawa socjalne warunkuj~ce speJnianiezadan waznych z punktu widzenia samej
rodziny jak i spoJeczenstwa.

Innym mi~dzynarodowym dokumentem jest Konwencja 0 Prawach Dziecka,
kt6r~ Polska ratyfikowaJaw 1991 roku. FormuJujeona definicj~ dziecka, akcentujqc
jego podmiotowose i osobowose.
Niemal ze wszystkich przepis6w Konwencji wynika zasada nadrz~dnosci kryterium

'- dobra dziecka. Art. 3, ust. 1 postanawia, ze "we wszystkich dziaJaniachdotyczqcych
dzieci podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spoJecznej,
sqdy, wJadzeadministracyjne lub ciaJaustawodawcze, sprawq nadrz~dnq b~dzie
najlepsze zabezpieczenie interesu dziecka". Powyzszy artykuJnalezy rozpatrywae
Jqczniez preambuJq,kt6ra powoJujqCsi~ na fragment Deklaracji Praw Dziecka
uzasadnia koniecznose priorytetowego traktowania dobra dziecka. W preambule
zawarte jest takze stwierdzenie, ze dziecko z uwagi na swoj~ niedojrzaJosefizycznq
oraz umysJowqwymaga szczeg61nejopieki i troski, w tym wJasciwejochrony
panstwa zar6wno przed jak i po urodzeniu. Art. 3 zobowiqzuje panstwa do
dziaJaniana rzecz zapewnienia dziecku w takim stopniu ochrony i opieki, w jakim
jest to konieczne dla jego dobra, maj~c na wzgl~dzie prawa i obowi~zki rodzic6w
dziecka, opiekun6w prawnych lub innych os6b prawnie za nie odpowiedzialnych.
Wart. 9 Konwencja zawiera postanowienia reguluj~ce relacje mi~dzy
interesami dziecka oraz jego rodzic6w. Wspomniany artykuJzapewnia, ze dziecko
nie moze bye oddzielone od rodzic6w wbrew ich woli, chyba ze takie oddzielenie jest
konieczne ze wzgl~du na najlepiej poj~te interesy dziecka. Decyzj~ 0 oddzieleniu



mogq podjqe, zgodnie z obowiqzujqcym prawem oraz stosownym post~powaniem,
kompetentne wladze, podlegajqce nadzorowi sqdowemu.
W ust. 3 wspomniany art. 9 podkresla wyraznie priorytet interesow dziecka w
stosunku do jego rodzicow. Utrzymywanie regularnych stosunkow osobistych
i bezposrednich kontaktow z obojgiem rodzicow jest prawem dziecka, a nie jego
rodzicow i prawo to moze bye ograniczone jedynie ze wzgl~du na dobro dziecka.

Z kolei art. 18 Konwencji wyraznie zobowiqzuje rodzicow do wspolnej
odpowiedzialnosci za wychowanie i rozwoj dziecka, ktore powinno stanowie
przedmiot ich najwi~kszej troski. Jednoczesnie postanowienia tego artykulu
jednoznacznie chroniq dziecko przed przedmiotowym traktowaniem go przez
rodzicow. Wspomniany artykul odnosi si~ w szczegolnosci do rodzin patologicznych,
w ktorych rodzice kosztem dziecka probujq realizowae swoje wlasne cele. Wowczas
konieczne jest zastosowanie srodkow korygujqcych postaw~ rodzicow lub
odseparowanie dziecka od rodzicow.

Biorqc pod uwag~ rang~ rodziny oraz zakres ochrony praw rodzinnych polskie
prawowyroznianast~pujqcerodzajetejze ochrony: .

. ochrona konstytucyjna okreslajqca podstawowe prawa i obowiqzki jakie
zapewnia ustawa zasadnicza;

. ochrona cywilnoprawna zawarta glownie w kodeksie rodzinnym
i opiekunczym, a takze kodeksie cywilnym i kodeksie pracy;

. ochrona karna zawarta w przepisach kodeksu karnego, w ktorym czyny
dokonane na szkod~ rodziny traktowane Sqjako przest~pstwa.

Konstytucja z 1997 roku zawiera zapisy dotyczqce rodziny. Przede wszystkim
na podstawie art.18 zapewniono rodzinie prawnq ochron~, co wyraza si~ w zapisie
nast~pujqcejtresci: "malZenstwojako zwiqzekkobietyi m~zczyzny,rodzina, .

macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujq si~ pod ochronq i opiekq Rzeczypospolitej
Polskiej". Fakt ochrony potwierdza rowniez zapis art. 47 Konstytucji, ktory stanowi:
"kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego
imienia oraz do decydowania 0 swoim zyciu osobistym". Konstytucja obliguje takze
do zapewnienia szczegolnej opieki zdrowotnej kobietom ci~zarnym. Matka przed
i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegolnej pomocy ze strony wladz. Rodziny
znajdujqce si~ w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne
i niepelne majq prawo do szczegolnej pomocy ze strony wladz publicznych.
Art. 33 okresla podstawowq zasad~ rownosci kobiety i m~zczyzny we wszystkich
dziedzinach zycia, co nalezy uwzgl~dniae przy stanowieniu i interpretacji przepisow,
ktore normujq stan cywilny oraz wladz~ rodzicielskq rowniez w przypadku
rozlqczenia rodzicow. Zasada rownouprawnienia kobiety i m~zczyzny stanowi
podstawowq zasad~ polskiego prawa rodzinnego.

Z kolei uregulowania dotyczqce wzajemnych relacji rodzicow i dzieci okresla
art. 48 Konstytucji, na podstawie ktorego rodzice majq prawo do wychowywania
dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzgl~dniae
stopien dojrzalosci dziecka oraz wolnose jego sumienia i wyznania, a takze
przekonania.

Kodeks Rodzinny i Opiekunczy jest podstawowym aktem prawnym, ktory
reguluje problemy rodziny w polskim ustawodawstwie, a takze stanowi podstaw~
orzecznictwa sqdow rodzinnych. Kodeks ten reguluje przede wszystkim stosunki
rodzinne zwiqzane z zawarciem malzenstwa oraz skutkami tego zdarzenia tj.:

. wspolnose majqtkowq;

. ustanie malzenstwa;

. macierzynstwo i ojcostwo;



. wJadz~ rodzicielskq;

. obowiqzek alimentacyjny;

. opiek~ i kuratel~.
Kodeks ustanawia wzajemne relacje mi~dzy rodzicami, a dzieemi oraz form~

i spos6b sprawowania wJadzyrodzicielskiej. Reguluje to gJ6wnienast~pujqcy zapis:
"rodzice i dzieci obowiqzani Sqwspierae si~ wzajemnie". Kodeks stanowi r6wniez,
ze dziecko pozostaje do peJnoletniosci pod wJadzqrodzicielskq, kt6ra przysJuguje
obojgu rodzicom i obejmuje w szczeg61nosciobowiqzek i prawo rodzic6w do
wykonywania pieczy nad osobq i majqtkiem dziecka oraz jego wychowaniem.
WJadza rodzicielska powinna bye wykonywana tak, jak tego wymaga dobro dziecka
i interes spoJeczny.Rodzice wychowujq dziecko pozostajqce pod ich wJadzq
rodzicielskq i kierujq nim. Zobowiqzani Sqtroszczye si~ 0 fizyczny i duchowy rozw6j
dziecka oraz przygotowywae je nalezycie do pracy dla dobra spoJeczenstwa,
stosownie do jego uzdolnien. Jezeli wJadzarodzicielska przysJugujeobojgu
rodzicom, kazde z nich jest zobowiqzane i uprawnione do jej wykonywania, jednakze
o waznych sprawach dziecka rodzice rozstrzygajq wsp6lnie.

Innym aktem prawnym jest Kodeks Karny, w kt6rym wyodr~bniono rozdziaJ
XXVI dotyczqcy przest~pstw przeciwko rodzinie i opiece, okreslajqcym nast~pujqce
czyny jako przest~pstwa:

. bigamia;

. fizyczne lub psychiczne zn~canie si~ nad najblizszq lub innq osobq, kt6ra
pozostaje w staJymlub przemijajqcym stosunku zaleznosci od sprawcy;

. rozpijanie maJoletniego;

. uchylanie si~ od obowiqzku opieki przez nieJozenie na utrzymanie osoby
najblizszej lub innej;

· porzucenie maJoletniegodo lat 15;
. uprowadzenie lub bezprawne zatrzymanie maJoletniegoponizej lat 15;

Regulacje prawne dotyczqce rodziny znajdujq swoje odzwierciedlenie r6wniez
w aktach szczeg6Jowych,do kt6rych nalezq: ustawa 0 post~powaniu w sprawach
nieletnich, ustawa 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziaJaniualkoholizmowi,
ustawa 0 przeciwdziaJaniu narkomanii oraz ustawa 0 przeciwdziaJaniu przemocy
w rodzinie.

Opr6cz kodeksu rodzinnego i opiekunczego wyst~puje wiele innych ustaw,
do kt6rych mozna si~ odwoJae, dokonujqc analizy prawnej ochrony rodziny. Istotne
znaczenie w tym zakresie majq regulacje przedstawione w ustawie 0 pomocy
spoJecznejw swietle kt6rej, zgodnie z art. 6 ust. 14 "rodzina oznacza osoby
spokrewnione lub niespokrewnione pozostajqce w faktycznym zwiqzku, wsp61nie
zamieszkujqce i gospodarujqce". Ustawa okresla r6wniez zasady, rodzaj, cel
przyznanej rodzinie pomocy. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pomoc spoJecznajest instytucjq
polityki spoJecznejpanstwa majqcq na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyci~zanie trudnych sytuacji zyciowych, kt6rych nie Sqone w stanie pokonae,
wykorzystujqCwJasneuprawnienia, zasoby i mozliwosci.



I. CHARAKTERYSTYKARODZINY I JEJ ZAGROZENIA

Sposr6d wielu srodowisk, w kt6rych toczy si~ zycie ludzkie, wyjqtkowe
znaczenie ma rodzina. Jest ona najstarSZqi najwazniejszq instytucjq spotecznq.
Istnieje od zarania dziej6w, jest zarazem trwata i zmienna, podlega wielu
r6znorodnym procesom i przemianom, kt6re w niej zachodzq i wywierajq na niq
wptyw. Jest grupq 0 niepowtarzalnym charakterze, gdzie bazuje si~ na czynnikach
biologicznych i naturalnych. W niej tez wi~zi mitosci i pokrewieristwa nabierajq
najwyzszego znaczenia. Rodzina jest najistotniejszym srodowiskiem
wychowawczym. To wtasnie w niej cztowiek si~ rodzi, wzrasta, rozwija, zdobywa
pierwszq wiedz~ 0 samym sobie i otaczajqcym swiecie, uczy si~ sposob6w
reagowania na r6zne sytuacje, ksztattuje swojq osobowose, osiqga dojrzatose
i mqdrose zyciowq.

Rodzice poprzez wychowanie wptywajq i oddziatywujq na swoje dzieci
ksztattujqc ich rozw6j, przygotowujqje do zycia w spoteczeristwie. Mate dziecko nie
rodzi si~ z okreslonymi postawami, ale nabywa je dzi~ki mechanizmowi uczenia si~.
Rodzina wprowadza dziecko w swiat wartosci spotecznych i kulturalnych, to wtasnie
w rodzinie po raz pierwszy dziecko styka si~ z poj~ciami dobra i zta, rzeczy
pochwalanych, dozwolonych i pot~pianych. Rodzice poprzez swoje zachowanie
i ocen~ pokazujq dziecku, co w zyciu jest wazne, z czym trzeba si~ liczye, w jakich
warunkach i w jakim stopniu. Wsr6d cztonk6w rodziny ksztattujq si~ opinie dziecka
o domownikach, srodowisku, sprawach spotecznych, etycznych i politycznych.
Rodzice nie tylko ksztattujq i pobudzajq u dziecka okreslone postawy oraz opinie,
ale r6wniez wprowadzajqc okreslone nakazy i zakazy, kontrolujq i ograniczajqjego
aktywnosc.

Jednak najbardziej znaczqca dla rozwoju dziecka jest jakose opieki
sprawowanej nad nim przez osoby spetniajqce funkcje rodzicielskie. Sprawowana
opieka powinna bye racjonalna, to znaczy obejmowae konsekwencj~
w post~powaniu, wtasciwy poziom stymulowania oraz dostosowanie oczekiwari
do wieku i fazy rozwojowej dziecka. Waznq rol~ odgrywa atmosfera wychowawcza
w rodzinie, kt6rq warunkuje wiele czynnik6w. Sposr6d nich szczeg61neznaczenie
majq stosunki pomi~dzy rodzicami, stosunek rodzic6w do dzieci oraz spos6b
zaspokajania potrzeb dziecka. Rzutujq one bowiem na catoksztatt zadari opiekuriczo-
wychowawczych rodziny.

Rodzina jako podstawowa kom6rka spoteczna bardzo dotkliwie odczuwa
skutki braku pracy lub stabilizacji zawodowej. Taka sytuacja wywiera znaczny
wptyw na zycie catej rodziny, nie pozostaje tez bez wptywu na wypetniane przez
rodzin~ funkcj~, w tym opiekuriczo - wychowawczq.W rodziniedotkni~tej
bezrobociem zmienia si~ struktura wydatk6w, mniej srodk6w zostaje przeznaczone
na wyzywienie cztonk6w rodziny, odziez, obuwie, spadajq tez wydatki przeznaczone
na wypoczynek. Duzym problemem w rodzinach bezrobotnych jest takze
zapewnienie dzieciom wszystkich potrzebnych pomocy naukowych. Ze wzgl~du na
znaczne trudnosci finansowe wiele rodzin nie zabezpiecza tych potrzeby. Sytuacja ta
nie sprzyja osiqganiu przez dzieci dobrych wynik6w w nauce, a cz~sto zniech~ca do
zdobywania wiedzy. Pojawiajqca si~ w rodzinie bieda bywa r6wniez zr6dtem kt6tni
i konflikt6w.

Brak mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb powoduje wiele
konflikt6w mi~dzy matzonkami. Konsekwencje takiej sytuacji w rodzinach
szczeg61niesilnie odczuwajq dzieci.



Zwlaszcza niebezpieczny wplyw na rozwoj emocjonalny dziecka majq zachowania
agresywne rodzicow, niekontrolowane wybuchy zlosci, wzajemne oskarzanie si~
o niezaradnosc zyciowq. Trudna sytuacja w rodzinie zwiqzana z brakiem pracy lub
niedostatecznymi dochodami z niskoplatnej, niewykwalifikowanej pracy, moze
wplywac na nierowny podzial obowiqzkow i odpowiedzialnosci w rodzinie. Bieda
przyczynia si~ do zmiana relacji i rol zwiqzanych z plciq i wiekiem. Mozna wi~c
stwierdzic, ze rodzina w warunkach ubostwa jest obszarem gl~bokich zmian,
o gl~bokich konsekwencjach w sferze wzajemnych stosunkow mi~dzy jej czlonkami.
Niskiemu statusowi materialnemu rodziny towarzyszy zwykle niski status
spoleczny. Bieda, napi~cie, konflikty, niepewnosc 0 przyszlosc nie tworzq klimatu
dla ksztaltowania pozytywnego systemu wartosci oraz wzorcow i norm
post~powania. W takiej sytuacji mozna mowic 0 zjawisku marginalizacji rodziny.
Wiqze si~ ono z wylqczeniem z uczestnictwa w zyciu spoleczno-gospodarczym
rodzin, szczegolnie dotkni~tych ryzykiem ubostwa i bezrobocia. Pogl~biajqce si~
zubozenie rodzin nie sprzyja utrzymywaniu kontaktow towarzyskich z krewnymi,
przyjaciolmi, sqsiadami, przyczyniajqc si~ tym samym do wyobcowania.

Dzieci z rodzin dotkni~tych ubostwem narazone Sqna znaczne
niebezpieczenstwo powielania wzorcow rodzinnych. Najistotniejszq sprawqjest fakt,
ze sytuacja materialna rodziny odbija si~ na wszystkich innych sferach jej zycia,
w tym wypelnianie funkcji wobec dzieci, sposob odzywiania. Wszystkie te czynniki
wplywajq takze na stan zdrowia psychicznego i fizycznego oraz panujqcq atmosfer~
wychowawczq.

Przyczyn zaburzen relacji emocjonalnych mi~dzy rodzicami a dziecmi jest
mi~dzy innymi separacja lub rozwod rodzicow, silne konflikty mi~dzy rodzicami,
alkoholizm, przemoc oraz inne powszechnie wyst~puJqcezjawiska np.: brak troski,
niezaspokajanie potrzeb dziecka, brak czasu dla dziecka, zrozumienia,
zainteresowania jego problemami, nieznajomosc jego indywidualnych potrzeb
i przezyc, niewlasciwe interpretowanie jego reakcji i zachowan. Wymagania zycia
wspolczesnego stwarzajq tez sytuacj~, w ktorych oboje rodzice pracujq zawodowo.
Wiqze si~ to bezposrednio z koniecznosciq zespolenia ich wys,ilkow aby dziecko,
tylko w stopniu minimalnym odczulo brak bezposredniej troski i opieki. Przemiany,
jakim podlega wspolczesna rodzina wymagajq, aktywnego uczestnictwa obojga
rodzicow w wypelnianiu zadan opiekunczo - wychowawczych wobec dziecka. Rola
rodzicow w rodzinie zmienia si~ w miar~ jak pojawiajq si~ alternatywne formy zycia
rodzinnego i sposoby wychowywania dzieci. Rozwoj cywilizacji wymaga cz~sto
od rodzicow ogromnego zaangazowania zawodowego. Spoleczne nastawienie
na sukces finansowy utwierdza wielu rodzicow w przekonaniu, ze najlepiej spelniq
swoj obowiqzek wobec rodziny poswi~cajqc si~ pracy zawodowej. Wefekcie rodzice
sp~dzajq wi~kszosc czasu poza domem i nie poswi~cajq czasu swojemu dziecku.
W tej sytuacji we wsp6lczesnym spoleczenstwie wiele dzieci nie identyfikuje si~ z
rodzicami zast~pujqCich bohaterami filmow lub gier komputerowych. Udzial rodzicow
w procesie wychowania jest czynnikiem bardzo waznym. Matka zapewnia poczucie
bezpieczenstwa, ciepla i milosci, z kolei ojciec wprowadza w atmosfer~ domowq
element ladu, systematycznosci, konsekwencji i wytrwalosci.
Brak rownowagi mi~dzy pelnieniem tych rol przez ojca lub matk~ z reguly powoduje
trudnosci i wprowadza zaklocenie w harmoni~ rozwoju calej rodziny. Brak kontaktow
emocjonalnych w stosunkach rodzinnych wywiera istotny wplyw ma styl zycia
i niedocenianie potrzeb dziecka przez rodzicow.

W niektorych wspolczesnych rodzinach nast~puje odwrocenie rol tzn. dziecku
zostaje narzucona odpowiedzialnosc rodzicielska przez co podejmuje rol~ opiekuna



rodziny, dochodzi do sytuacji, w kt6rej dziecko samo musi radzie sobie
z przygniatajqcq odpowiedzialnosciq, szeregiem obowiqzk6w domowych, musi
tlumie swoje potrzeby i boryka si~ z poczuciem osamotnienia. W wielu rodzinach
zwraca uwag~ fakt, ze rodzice Sq nieobecni emocjonalnie. Skoncentrowani na
wlasnym potrzebach, pomijajq i lekcewazq potrzeby i uczucia dzieci, kt6re
pozbawione odpowiedniej uwagi, troski i opieki, czujq si~ niekochane i niepotrzebne.
Innq negatywnq postawq rodzicielskq charakterystycznq dla niekt6rych
wsp61czesnychrodzin jest postawa unikajqca, kt6ra polega na braku
zainteresowania dzieckiem i jego problemami oraz brak kontaktu emocjonalnego. W
niekt6rych rodzinach rodzice kochajq dziecko, ale mu tego z r6znych wzgl~d6w nie
okazujq. Moze bye to zwiqzane z nieumiej~tnosciq wyrazania uczue, przyj~ciem
rygorystycznego stylu wychowania, brakiem czasu, p6znymi powrotami z pracy,
zm~czeniem, nadmiernym angazowaniem si~ w sprawy zawodowe lub towarzyskie.
Jednak skutki oboj~tnosci rzeczywistej i pozornej zawsze wywierajq niekorzystny
wplyw na rozw6j dziecka.

II. PRZEMOC WOBEC DZIECI

Przemoc wobec dzieci jest zjawiskiem spoleczno-psychologicznym,
kt6re ma wielorakie uwarunkowania tkwiqce zar6wno w jednostce jak i w rodzinie
oraz w srodowisku i kulturze. Dziecko krzywdzone to takie, kt6re cierpi z"powodu
niewlasciwego za"chowaniainnych os6b zwlaszcza rodzic6w i opiekun6w w stosunku
do niego, doznajqc przy tym poczucia niesprawiedliwosci i bezsilnosci.
Sytuacja ta oraz zamierzone jak i niezamierzone dzialania osoby doroslej wywierajq
negatywny wplyw na zdrowie, rozw6j fizyczny i psychospoleczny dziecka.
przemoc ma miejsce zar6wno w rodzinach patologicznych, jak i w rodzinach
tzw. "porzqdnych". Wwielu rodzinach nadal obowiqzuje przekonanie, ze dzieci Sq
karane biciem dla ich dobra. Najcz~sciej rodzice zqdajq bezgranicznego
posluszenstwa swoich dzieci, jednoczesnie naruszajqc ich prawa. Dom rodzinny
spostrzegany jako srodowisko milosci i opieki, bezpieczne i cieple miejsce
domowego ogniska coraz cz~sciej jest dla wielu dzieci miejscem zagrozenia,
cierpienia, ponizania oraz I~ku i rozpaczy. Przemoc jest zjawiskiem powszechnym,
niejednokrotnie stanowi spos6b wychowania dzieci. Trudno uchwycie jej rozmiary,
gdyz najcz~sciej przybiera form~ ukrytq i rozgrywa si~ w czterech scianach
mieszkania. Jednoczesnie szerzeniu si~ tego zjawiska sprzyja biernose obywateli
i ich brak wrazliwosci na placzqce za scianq dziecko oraz cz~sto bezsilnose sluzb
publicznych.

Przyczyny stosowania przemocy wobec dzieci mozna podzielie na trzy grupy.
· Przyczyny tkwiqce w rodzicach: niedojrzalose, mlody wiek, brak wiedzy

i umiej~tnosci wychowawczych, doznanie maltretowania we wlasnym
dziecinstwie, bezrobocie, niski poziom wyksztalcenia, socjopatie i choroba
umyslowa, r6znego rodzaju uzaleznienia.

. Przyczyny tkwiqce w samych dzieciach np.: dzieci niechciane, uposledzone,
trudne, kalekie lub przewlekle chore.

. Czynniki i okolicznosci, kt6re zwi~kszajq prawdopodobienstwo ryzyka
wyst~powania przemocy rodzic6w wobec dzieci Sqto: klopoty malZenskie,



_.

izolacja spcleczna rodziny, zbyt duze wymagania stawiane dziecku, brak
stabilnosci mogqcy wynikae z cz~stej zmiany miejsca zamieszkania oraz z
zycia w rodzinie, w ktorej tylko jeden rodzicow jest rodzicem naturalnym.

Niezaleznie od tego, czy dziecko sarno doswiadcza przemocy, czy tez jest jej
swiadkiem, zostawia ona trwaly i bolesny slad w jego psychice. Stanowi to bardzo
cz~sto przyczyn~ bezwiednego powielania agresywnego zachowania w pozniejszym
doroslym zyciu.
W zaleznosci od rodzaju stosowanej przemocy wobec dzieci wyroznia si~ jej cztery
rodzaje:

. zaniedbywanie,

. przemoc fizyczna,

. przemoc emocjonalna,

. przemoc seksualna.
Zaniedbywanie dziecka jest definiowane jako niezaspokajanie jego potrzeb

niezb~dnych do prawidlowego rozwoju, ktore dotyczq sfery zarowno fizycznej jak
i psychicznej. Obejmuje szerokq skal~ zachowan, ktore mogq przybierae form~
zarowno dzialan nieswiadomych, jak i swiadomego zaniechania wypelniania
obowiqzkow wobec dziecka. Zaniedbywaniu moze podlegae jedna bqdz kilka potrzeb
jednoczesnie. Rozny moze bye stopien oddzialywania jego skutkow, POCZqwszy
od zaniedbywania malo dotkliwego, a konczqc na zagrozeniu zycia.
W obr~bie zaniedbywania mozna najcz~sciej wyroznie nast~pujqce zachowania:

. Brak dostarczania przez rodzicow lub opiekunow odpowiedniego pozywienia,
schronienia lub ubrania,

. Brak ochrony dziecka przed krzywdq fizycznqlub niebezpieczenstwem,

. Brak zapewnienia odpowiedniej opieki medycznej , zapewnianie niezdrowych
warunkow zycia np. poprzez palenie papierosow w obecnosci dziecka,
zaklocanie jego snu,

. Brak wi~zi emocjonalnej rodzicow lub opiekunow z dzieckiem,

. Brak zaspakajania podstawowych potrzeb psychicznych dziecka takich jak
bezpieczenstwo, milose, przynaleznose,

. Brak dbalosci 0 odpowiedni rozwoj intelektualny,

. Brak zapewnienia ksztalcenia, stosowanie nieodpowiednich metod
wychowawczych, stawianie nadmiernych wymagan dziecku, nieodpowiednich
dojego wieku i mozliwosci. .

Juz w okresie zycia plodowego moze dochodzie do zaniedbywania dziecka
wowczas, gdy matka prowadzi niewlasciwy tryb zycia poprzez: palenie papierosow,
naduzywanie alkoholu, zazywanie narkotykow lub tez poprzez zachowania
powodujqce ryzyko poronienia. Zaniedbywanie dziecka moze powodowae powazne
konsekwencje somatyczne, psychiczne, emocjonalne, poznawcze i behawioralne.
Wsrod ktorych najcz~sciej wyst~pujq:

· Niewlasciwa do wieku dziecka waga i wzrost,
. Opoznienie rozwoju psychomotorycznego i fizycznego,
. Zaburzenia rozwoju emocjonalnego,
. Poczucie krzywdy, winy, wstydu,
. Brak akceptacji wlasnej osoby, niska samoocena,
. Zaburzenia w nawiqzywaniu kontaktow z otoczeniem,
. I~ki, fobie, depresja, ucieczki w swiat fantazji,
. obnizenie odpornosci i zaburzenia somatyczne,
. poczucie alienacji, zagubienia, osamotnienia, bezradnosci, wyobcowania,



. zaburzenia koncentracji uwagi i pami~ci, trudnosci w nauce i inne.
Problem zaniedbywania dziecka moze dotyczye rodzin 0 niskim poziomie spoleczno-
ekonomicznym, w kt6rych wyst~puje problem uzaleznien, niewydolnych
wychowawczo, niepelnych i wielodzietnych, w kt6rych wyst~pujq zaburzenia
w relacjach malzenskich lub pomi~dzy rodzicami a dzieemi, 0 wysokim poziomie
spoleczno - ekonomicznym, zapewniajqcym dziecku wszystkie dobra materialne
cz~sto na poziomie ponadprzeci~tnym jako rekompensat~ braku czasu, w kt6rych
najwi~ksza wartosciq i celem jest sukces zawodowy.

Obecnie coraz cz~sciej mozna zauwazye, iz spoleczne postrzeganie
zaniedbywania dziecka jest uzaleznione od oceny mozliwosci zaspakajania potrzeb
dziecka przez jego rodzic6w lub opiekun6w. Zgodne pozycie malzenskie, bliskie,
peIne zrozumienia relacje stwarzajq klimat, kt6ry sprzyja prawidlowemu wypelnianiu
funkcji rodziny. Tym samym rodzina staje si~ bogatym zr6dlem wzor6w i wywiera
gl~boki wplyw na dorosle zycie jej czlbnk6w.

Przemoc fizyczna to takie zachowania wobec dziecka, kt6re powodujq
u niego b61fizyczny, bez wzgl~du na to, czy na jego ciele pozostajq widoczne slady,
czy nie. Najcz~sciej Sqto uszkodzenia spowodowane uderzeniami pasem, pi~sciq,
kopni~ciami. Dzieci, kt6re doznajq przemocy fizycznej cz~sto Sqpacjentami szpitali
z powodu polamanych konczyn, wybitych z~b6w, czy tez obrazen wewn~trznych,
kt6re rodzice najcz~sciej Uumaczqupadkiem lub uderzeniem si~ 0 mebel.
Fizycznymi konsekwencjami bicia dzieci moze bye kalectwo, a takze choroby
somatyczne b~dqce wynikiem uszkodzen narzqd6w wewn~trznych lub organicznych
uszkodzen m6zgu, a nawet smiere. Dzieci, kt6re Sqofiarami przemocy fizycznej
przezywajq stany depresyjne, I~ki,Sqegocentryczne, bierne lub agresywne
i nadpobudliwe ze sklonnosciq do autoagresji. U dzieci tych wyst~pujq takze
zaburzenia pami~ci, kbncentracji uwagi, zaburzenia emocjonalne i zachowania oraz
brak poczucia realnosci. Jesli nawet dziecko zostanie wyrwane ze swiata fizycznego
cierpienia i b61ujego koszmar nie konczy si~, poniewaz w p6zniejszym czasie mogq
si~ odezwae odlegle skutki maltretowania w dziecinstwie. Osoby takie charakteryzujq
si~ niskq samoocenq, poczuciem winy, a w doroslym juz zyciu cz~sto popadajq w
alkoholizm, narkomani~, ponadto cz~sciej u nich wyst~pujq nerwice, zachowania
agresywne i Sqsklonne do stosowania przemocy fizycznej wobec swoich
najblizszych, w tym dzieci.

Poj~ciem przemocy emocjonalnej okresla si~ rozmyslne niszczenie lub
\ znaczqceobnizaniemozliwosciprawidlowegorozwojudziecka,POCZqwszy

od wyzwisk przez emocjonalne odrzucenie, po nadmierne wymagania i nieliczenie
si~ z mozliwosciami rozwojowymi dziecka. Jest to wszelkie dokuczanie dziecku bez
uzycia narz~dzi, kt6re jest przyczynq wyst~powania u niego negatywnych przezye,
"moralnej udr~ki". Chociaz nie zostawia slad6w na ciele ofiary, powoduje ogromne
spustoszenie w sferze emocjonalnej, poznawczej i behawioralnej dziecka.
Opisywany rodzaj przemocy moze przybierae r6zne formy, kt6re przejawiajq si~
zar6wno w agresji slownej, jak i w zaniechaniu dzialan opiekunczych. Swiadectwem
takich dzialan jest cz~sto niedozywienie dzieci, odrzucenie emocjonalne dzieci przez
rodzic6w, trudnosci w nauce. Skutki tego typu dzialan Sqbardzo zblizone
do psychicznych nast~pstw bicia dzieci. Dokuczanie dziecku bez uzycia narz~dzi
wywoluje u niego wiele negatywnych przezye tj.: I~k, poczucie niesprawiedliwosci
i bezsensu, swiadomose braku mHoscirodzicielskiej oraz wiele innych konsekwencji,
np.: zaburzenia snu, przygn~bienie, nerwice, zachowania agresywne, a nawet mysli
i pr6by samob6jcze.

Krzyczenie na dzieci i ponizanie powoduje takze powazne konsekwencje



w ich doroslym zyciu. Osoby takie, nawet wiele lat p6zniej, majq poczucie winy, niskq
samoocen~, a takze zaburzone poczucie wlasnej tozsamosci, silnq potrzeb~
kontrolowania innych, Sq r6wniez psychicznie uzaleznione od swoich rodzic6w.
Ofiary przemocy emocjonalnej cierpiq na depresje, nerwice, izolujq si~ od otoczenia
bqdz odstraszajqje swoim perfekcjonizmem lub negatywnymi oczekiwaniami
w stosunku do innych. Cz~stymi nast~pstwami doznanej w dziecinstwie tej formy
przemocy Sqzachowania przest~pcze jej ofiar, a takze stosowania przez nie
przemocy w zyciu doroslym.

Najbardziej szkodliwq formq przemocy ze wzgl~du na nast~pstwa, jakie
powoduje jest seksualne wykorzystywanie dziecka. Termin "wykorzystywanie
seksualne" oznacza wlqczenie zaleznych, niedojrzalych dzieci i nastolatk6w
w aktywnose seksualnq, kt6rej w pclni nie rozumiejq i nie Sqw stanie jej
zaakceptowae, a kt6ra jednoczesnie narusza normy prawne i spoleczne. W takich
sytuacjach dziecko jest traktowane jako obiekt seksualny, kt6rym dorosly posluguje
si~, aby zaspokoie wlasne potrzeby.
Wyr6znia si~ trzy rodzaje zachowan w zakresie form seksualnego wykorzystywania
dzieci przez doroslych. Do pierwszej grupy zalicza si~ tzw. akty pozbawione
fizycznego kontaktu, fetyszyzm oraz eksponowanie ciala dziecka osobom doroslym
w celu zaspokojenia ich seksualnych pragnien. Kolejny rodzaj przemocy seksualnej
to czyny skupione na fizycznym kontakcie osoby doroslej z dzieckiem, do kt6rego
zalicza si~ petting bqdz praktyki masturbacyjne. Trzeciq grup~ tego typu zachowan
stanowiq akty, noszqce znamiona gwatlu, czyli zmuszanie dziecka do stosunk6w
seksualnych.

Podobnie jak w przypadku innych rodzaj6w przemocy, dzieci doznajqce tego
typu naduzye izolujq si~ do otoczenia, nie potrafiq wyrazae swoich uczue i potrzeb,
majq problemy w szkole, uciekajq z domu. Ponadto charakteryzujq si~ niskq
samoocenq, trudnosciami w nawiqzywaniu kontakt6w z innymi ludzmi oraz
poczuciem krzywdy i winy, zachowaniami przest~pczymi, a w skrajnych
przypadkach mogq podejmowae pr6by samob6jcze. Do odleglych w czasie
nast~pstw przemocy seksualnej stosowanej wobec dziecka nalezq mi~dzy innymi:
I~ki, zespoly depresyjne, psychozy, zaburzenia osobowosciowe. Takze w tym
przypadku ofiary mogq przejawiae tendencje do zachowan 0 charakterze
przest~pczym oraz do stosowania przemocy w zyciu doroslym, r6wniez wobec
dzieci. Dziecko jest calkowicie uzaleznione od rodzic6w, nie wybiera ich sarno, jest
zdane na warunki, jakie oni stworzq dla jego rozwoju.
Na rodzicach spoczywa ogromna odpowiedzialnose za losy dziecka, kt6re powolali
do zycia. Rodzina ma najwi~kszy wplyw na ksztatlowanie si~ osobowosci dziecka.
Rodzice muszq sobie, uswiadomie ze dziecko jest indywidualnq, rozumnq jednostkq
z ogromnym potencjalem, kt6rego rozw6j lezy w ich r~kach, a od sposobu
post~powania rodzic6w zalezy cale p6zniejsze zycie ich dzieci.

Nalezy zatem uswiadomie sobie, iz zadaniem rodzic6w jest nawiqzanie
i nieustanne podtrzymywanie wi~zi z dzieckiem. Aby stworzye dziecku warunki
do normalnego i zdrowego rozwoju rodzice powinni okazywae mu nieustannie
milose,
sympati~, zainteresowanie, zapewniae pomoc, opiek~ i poczucie bezpieczenstwa.
Dziecko powinno si~ czue akceptowane bezwarunkowo, bez wzgl~du na jego
sukcesy i porazki. Milose i troska powinny bye przez rodzic6w uzewn~trzniane,
widoczne i odczuwalne dla niego, co wymaga poswi~cania mu odpowiedniej ilosci
czasu. Otwarte wyrazanie przez rodzic6w swoich mysli i uczue wobec dziecka,
a jednoczesnie wsluchiwanie si~ z uwagq w jego problemy i troski zapewnia dziecku



poczucie emocjonalnego bezpieczenstwa, ktore jest absolutnie niezb~dne
do prawidJowegorozwoju.

III. CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI RODZIN I DZIECI
KORZYSTAJJ\CYCH Z SYSTEMU POMOCY

SPOt..ECZNEJW GMINIE LELKOWO

Gmin~ Lelkowo zamieszkuje 3303 mieszkancow (dane na 31.12.2009r.)
W 2009r. z roznych form pomocy Osrodka Pomocy SpoJecznejw Lelkowie
skorzystaJoogoJem290 rodzin. Z dodatkow mieszkaniowych skorzystaJo181
gospodarstw domowych. Do Gminnej Komisji Rozwiqzywania Problemow
Alkoholowych zgJoszono23 osoby. Fundamentalnym zadaniem Osrodka Pomocy
SpoJecznejjest organizowanie i udzielanie pomocy rodzinom w postaci pracy
socjalnej - rozumianej jako dziaJalnoscskierowana na wzmacnianie lub odzyskanie
zdolnosci do funkcjonowania w spoJeczenstwie.Z tak rozumianej pomocy
skorzystaJo290 gospodarstw domowych. Trudnosci jakie dotykajq rodziny cz~sto
powodujq znaczqce zaburzenie jej funkcji. Tam, gdzie przezwyci~zanie trudnosci
przez rodziny w sposob samodzielny nie jest mozliwe, niezb~dna jest pomoc
instytucji publicznych.
Najcz~sciej wyst~pujqce powody trudnej sytuacji zyciowej kwalifikujqce do
przyznania pomocy w 2009r. obrazuje tabela nr 1.

Tabela nr 1

ZrodJo:Opracowanie wJasneGOPS i Urzqd Gminy Lelkowo

Funkcj~ opiekunczo - wychowawczq w stosunku do dziecka realizuje rodzina.
Jednakze pewien zakres dziaJanpodejmowanych na rzecz dziecka ceduje si~ na
instytucje publiczne. Takq rol~ peJniqmi~dzy innymi jednostki pomocy spoJecznej
i placowki oswiatowe. Na terenie gminy dziaJajq3 szkoJy,w tym 2 podstawowe i 1
gimnazjum. Ponadto w swietlicach wiejskich oferowane Sqprogramy informatyczne
oraz inne realizowane przez animatorow kultury. Dozywianiem obj~to ogoJem302
dzieci. Rzqdowy programem pomocy uczniom "Dofinansowanie zakupu

Powed trudnej sytuacji Liczba rodzin
zvciowei

DJuQotrwaJalub ciezka choroba 9
NiepeJnosprawnosc 39

Bezradnosc w sprawach 57
opiekunczo - wvchowawczvch'

Ubostwo 34
Bezrobocie 75
Alkoholizm 32

Bezdomnosc 2



podr~cznikow dla dzieci rozpoczynajqcych roczne przygotowanie przedszkolne lub
nauk~w klasachI - '" szkotypodstawoweji w klasachI - '" panstwowej szkoty
muzycznej pierwszego stopnia. Wyprawkq szkolnq w 2009" zostalo obj~tych 54
dzieci na kwot~ 10.638,69 zt Wsparciem w formie wypoczynku letniego obj~to w
2009r. 5 dzieci i mlodziezy z rodzin dysfunkcyjnych.

Jednym ze wspolczesnych zjawisk spolecznych jest coraz cz~stsza
nieobecnosc ojcow w polskich rodzinach. Problem ten generuje wiele problemow
wewnqtrz rodziny az do trwalego rozbicia rodziny. Wsrod rodzin rozbitych znajdujq
si~ takie, ktore korzystajq z Funduszu Alimentacyjnego. Znaczny odsetek dluznikow
alimentacyjnych stanowiq m~zczyzni. Skal~ tego zjawiska obrazuje tabela nr 2.

Tabela nr 2

Zrodlo: Urzqd Gminy Lelkowo

IV. CHARAKTERYSTYKA PROGRAMU

Lokalny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzinq na lata 2010 -2015
jest narz~dziem do stworzenia systemu pomocy dla rodzin spelniajqcych postulaty
dost~pnosci i powszechnosci uslug oraz dzialaniu ukierunkowanemu na
wzmacnianie elementow srodowiskowej pracy z rodzinq. Realizacja celow programu
w perspektywie ma doprowadzic do zahamowania procesu dysfunkcyjnosci rodzin
przy zaangazowaniu w proces realizacji zalozen zarowno instytucji publicznych jak
i sektora pozarzqdowego.
Efektywnosci programu majq sluzyc dzialania odpowiadajqce postulatom zawartym
w "Programie wspierania jednostek samorzqdu terytorialnego w budowie lokalnego
systemu opieki nad dzieckiem i rodzinq" zgodnie z ktorym pomoc dziecku i rodzinie
opiera si~ na zasadach:

. blizej rodziny naturalnej - bez koniecznosci calkowitej izolacji dziecka,

. blizej dziecka - najlepiej w rodzinie,

. wczesniej zanim problemy urosnq i stanq si~ trwale trudno rozwiqzywalne,

. lepiej - wykorzystujqC potencjal fachowcow i najlepszej kadry aktualnie
pracujqcych w jednostka pomocy spolecznej nad okreslonymi problemami,

Liczba dluznikow alimentacvjnvch 55
Liczba rodzin pobierajqcych 50

swiadczenia z funduszu alimentacvjneQo
Liczba rodzin pobierajqcych 397
swiadczenia rodzinne



. krocej - tak aby nie uzalezniac od pomocy

. taniej - forma pomocy stosowana do potrzeb bez niepotrzebnego stosowania
form instytucjonalnych na rzecz uslug w otwartym srodowiskach i form
rodzinnych.
Przyj~te zasady form pomocy dziecku i rodzinie wlasciwie stosowane przez

osoby i instytucje, doprowadzq w efekcie do skoordynowania systemu
wielokierunkowej pomocy rodzinie.

v. CELE I ZAKRES PROGRAMU

CEl STRATEGICZNY:

Budowanie zintegrowanego systemu pomocy poprzez doskonalenie jakosci
uslug swiadczonych dziecku i rodzinie.

CElE OPERACY JNE:

I. Poprawa sytuacji materialne i bytowej rodzin poprzez zapewnienie
bezpieczenstwa socjalnego.

Kierunki dziatan:

1. Diagnoza i monitoring warunkow bytowych rodzin zyjqcych w ubostwie,

zwlaszcza wielodzietnych.

2. Usprawnienie procedur chroniqcych rodzin~ przed utratq
bezpieczenstwa

socjalnego.

3. Rozszerzenie oferty pomocowej dla dzieci i mlodziezy z rodzin
korzystajqcych z pomocy finansowej GOPS w formie wyposazenia w
podr~czniki i przybory szkolne, posHkoww szkole oraz dofinansowania
wypoczynku..

4. Rozwoj zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin z
niepelnosprawnymi czlonkami rodziny lub z osobami starszymi.

5. Podejmowanie dzialan aktywizacyjnych dluznikow alimentacyjnych.

II. Poprawa funkcjonowania rodziny w jej naturalnym srodowisku.



Kierunki dziafan:

1. Prowadzenie monitoringu i diagnozy srodowiskowej dotyczqcej
funkcjonowania rodzin dysfunkcyjnych.

2. Rozwijanie lokalnego systemu poradnictwa specjalistycznego,
psychologicznego,

prawnego i rodzinnego oraz doskonalenie wczesnej interwencji
w sytuacjach kryzysowych.

3. Skoordynowanie dziafan na rzecz rodzin wielo problemowych poprzez
wdrozenie pracy zespof6w interdyscyplinarnych.

4. Realizowanie program6w korekcyjno - edukacyjnych dla sprawc6w
przemocy oraz program6w terapeutycznych dla ofiar przemocy.

5. Wspieranie idei wolontariatu i postaw filantropijnych w srodowisku
lokalnym.

III. Zapobieganie dysfunkcjom rodziny i przeciwdziafanie zjawiskom
spofecznie niepozqdanym poprzez propagowanie profilaktyki.

Kierunki dziafan:

1. Promocja i realizacja program6w profilaktycznych i psycho-
edukacyjnych sfuzqcych rozwojowi rodziny i poprawie relacji wewnqtrz
rodzinnych.

2. Realizacja program6w profilaktycznych w obszarze przeciwdziafania
przemocy i uzaleznieniu skierowanych do rodzic6w, dzieci i
mfodziezy.

3. Monitorowanie zakazu dystrybucji papieros6w, alkoholu i narkotyk6w
wsr6d mfodego pokolenia.

IV. Podnoszenie standard6w pracy sfuzb instytucji pomocowych.



Kierunki dzialan:

1. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownik6w poprzez udzial
w szkoleniach specjalistycznych, stazach, studiach podyplomowych.

2. Organizowanie konferencji tematycznych dotyczqcych problem6w
dziecka i rodziny.

3. Budowanie systemu wsparcia dla pracownik6w zapobiegajqcego
wypaleniu zawodowemu poprzez dost~p do superwizji.

V. Promocja dzialan i wspieranie inicjatyw instytucji swiadczqcych pomoc
dziecku i rodzinie.

Kierunki dzialan:

1. Opublikowanie indeksu instytucji i organizacji swiadczqcych pomoc
dziecku i rodzinie.

2. Rozw6j wsp61pracyz lokalnymi mediami w zakresie propagowania
i promocji autorskich inicjatyw spolecznych podejmowanych na rzecz
dziecka i rodziriy.

3. Animacja grup edukacyjnych, wsparcia i samopomocowych.

4. Inicjowanie partnerskiej wsp61pracyz organizacjami pozarzqdowymi.

VI. ZASOBY UMOZLIWIAJ~CE ROZWI~ANIE
PROBLEMOW DZIECKA I RODZINY

II. Dzialania.

W celu realizacji zadan podejmuje si~ nast~pujqce dzialania:

1. Powoluje si~ zesp61 interdyscyplinarny do spraw oceny sytuacji problemowej
w rodzinie w skladzie: pracownik socjalny, piel~gniarka srodowiskowa,
dzielnicowy, pedagog szkolny, przewodniczqcy Gminnej Komisji Rozwiqzywania
Problem6w Alkoholowych, kierownik plac6wki opiekunczo - wychowawczej
wsparcia dziennego.. Sklad osobowy oraz zasady pracy zespolu okresli W6jt
Gminy w drodze zarzqdzenia.



2. Uchwala si~ corocznie Gminny program profilaktyki, zawierajqcy dzialania
w zakresie profilaktyki i leczenia uzaleznieri oraz zasady ich finansowania.

3. Zapewnia si~ udzielanie pomocy rodzinie w postaci interwencji kryzysowej,
poprzez udzial w finansowaniu Osrodka Interwencji Kryzysowej.

4. Zapewnia si~ bezplatnq pomoc dzieciom z trudnosciami szkolnymi w postaci
udzialu w zaj~ciach wyrownawczych. Kwalifikacj~ dzieci wymagajqcych pomocy
przeprowadzajq wychowawcy klas.

5. Zapewnia si~ pomoc rodzinom majqcym problemy z wypelnianiem swoich funkcji,
przez umieszczenie dzieci w placowce opiekuriczo - wychowawczej wsparcia
dziennego. Dzieci mogq bye umieszczane w placowce na wniosek rodzicow,
wychowawcy klasy oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej.

6. Dzieciom z rodzin 0 niskich dochodach zapewnia si~ pomoc w postaci dozywiania
w szkole. Kwalifikacj~ dzieci przeprowadza Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
na wniosek rodzicow, wychowawcy lub z urz~du.

7. Zapewnia si~ dzieciom zintegrowany rozwoj psychofizyczny przez mozliwose
bezplatnego korzystania z bazy sportowej i rekreacyjnej oraz udzial w dzialalnosci
zespolow regionalnych orkiestrze d~tej oraz zespolach sportowych.

8. Rodzicom podejmujqcym prac~ zapewnia si~ pobyt dzieci w przedszkolu
samorzqdowym.

9. Rodzinom b~dqcym w trudnej sytuacji materialnej, ktore wlasnymi srodkami nie
Sq w stanie przezwyci~zye trudnej sytuacji zyciowej, zapewnia si~ pomoc
finansowq w postaci zasilkow celowych i okresowych oraz pomoc rzeczowq.
Pomocy udziela Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej na zasadach ustawy 0
pomocy spolecznej.

10.Udziela si~ pomocy prawnej osobom i rodzinom w uzyskaniu alimentow od osob
zobowiqzanych do.alimentacji.

11.0sobom wymagajqcym pomocy w codziennych sprawach oraz w piel~gnacji,
zapewnia si~ uslugi opiekuricze.

12.Podejmuje si~ dzialania w celu zapewnienia opieki prawnej oraz nadzoru kuratora
nad nieletnimi, pozbawionymi opieki. Dzialania podejmuje Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej.

13.Zapewnia si~ opiek~ prawnq oraz nadzor kuratora w przypadkach, gdy osoba ma
trudnosci z rozpoznaniem swojej sytuacji oraz w zaspokajaniu swoich potrzeb.
Dzialania w tym zakresie podejmuje Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej.

Zasobami umozliwiajqcymi rozwiqzywanie problemow dzieci, mlodziezy
i rodzin okresla si~ instytucje znajdujqce si~ na terenie gminy, ktore funkcjonujq
w obszarze profilaktyki spolecznej, edukacji, sluzby zdrowia. Sq to zarowno jednostki
samorzqdowe jak i organizacje spoleczne. W gminie lelkowo istnieje szereg
instytucji dzialajqcych na rzecz wspierania dzieci, mlodziezy i rodzin borykajqcych si~
z roznymi problemami. Wsrod nich nalezy wymienie: Osrodek Pomocy Spolecznej,
Policj~, Ochotniczq Straz Pozarnq, placowki sluzby zdrowia, szkoly, przedszkola,
swietlice oraz Koscioly.

Monitoring i ewaluacja

Program dotyczqcy systemu opieki nad dzieckiem i rodzinq b~dzie podlegal
ewaluacji na przestrzeni kolejnych lat. Zaklada si~, ze ewaluacja b~dzie:

. Sprzyjae rozwojowi instytucji i projektow, ktore Sqw niej realizowane



. Przyczyniac si~ do wzrostu skutecznosci dziaJani odpowiedzialnosci osob,
ktore te dziaJaniarealizujq

. Odpowiedziq na pytania, czy obrany kierunek jest wJasciwy

. Przyczyni si~ do promocji instytucji b~dqcej realizatorem dziaJan

W ramach ewaluacji projektu prowadzony b~dzie monitoring. Monitorowanie
programu odbywac si~ b~dzie na podstawie corocznej sprawozdawczosci
z wykonania zadan oraz analizy realizacji zakJadanychetapow.

Realizatorzy:

Jednostki organizacyjne pomocy spoJecznej,instytucje oswiatowe, kultury
i inne.

Srodki finansowe:

Budzet samorzqdu lokalnego. Srodki pozyskane z funduszy zewn~trznych.

Partnerzy:

Instytucje rzqdowe, samorzqdowe, organizacje spoJeczne.

Podsumowanie:

Najwazniejszymi obecnie zadaniami wynikajqcymi z programu jest jego
realizacja poprzez:

. Tworzenie programow profilaktycznych

. Rozwijanie poradnictwa rodzinnego

. Rozwijanie usJugwspierajqcych dla rodzin niewydolnych wychowawczo

. Wspieranie dziaJanpracownika socjalnego poradnictwem specjalistycznym

· Angazowanie pracownikow oswiaty, ochrony zdrowia, policji w sprawy
zaniedbanych dzieci

· Systematyczne szkolenie kadry do profesjonalnych dziaJanna rzecz dziecka
i rodziny

Sprawnosc dziaJaniasystemu pomocy dziecku i rodzinie upatruje si~
w zdefiniowaniu obszarow pomocy nie w kategoriach jedynie kosztow, ale
dalekosi~znych i efektywnych dla srodowiska lokalnego inwestycji spoJecznych
nastawionych na rozwijanie umiej~tnosci rodzicielskich, zapobieganie
niedostosowania spoJecznegoi wykluczenia a w konsekwencji popraw~ jakosci zycia
dzieci i rodzin.



Kompleksowe uj~cie systemu wsparcia dziecka i rodziny wymaga
zaangazowania wielu roznych instytucji dzia~ajqcychw srodowisku lokalnym,
koordynatorem systemu jest Osrodek Pomocy Spo~ecznej.


